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PREDGOVOR

Postovani, pred Vama je Zbornik radova ucesnika nau¢no-stru¢nog skupa sa
medunarodnim uce$¢em “Suzbijanje kriminala u okviru medunarodne policijske
saradnje’; koji je u organizaciji Kriminalisticko-policijske akademije i Hans Zajdel
Fondacije, a uz pomo¢ Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije i Ministarstva
prosvete i nauke Republike Srbije, odrzan od 28. do 30. juna 2011. godine na Tari.

Tematski zbornik sadrzi 47 radova nastavnika i saradnika Kriminalisticko-
policijske akademije iz Zemuna, Fakulteta bezbednosti iz Skoplja i Beograda, Visoke
$kole unutrasnjih poslova u Banjaluci, Pravnog fakulteta Univerziteta u Pristini i Nisu,
Filozofskog fakulteta u Ni$u, Departmana za pravne nauke Drzavnog univerziteta u
Novom Pazaru, Fakulteta politickih nauka u Beogradu, Instituta za medunarodnu
politiku i privredu iz Beograda, Instituta za politicke studije iz Beograda, Instituta za
uporedno pravo iz Beograda, kao i predstavnika Ministarstva unutra$njih poslova
Republike Srbije, Republike Srpske i Oruzanih snaga BiH. Autori radova su eminentni
strucnjaci iz oblasti prava, bezbednosti, kriminalistike, pripadnici nacionalnog sistema
bezbednosti ili ucestvuju u edukaciji pripadnika policije.

Radovi su recenzirani od strane kompetentnih recenzenata i sadrze prikaz
savremenih tendencija u razvoju sistema policijskog obrazovanja, razvoja policije
i savremenih koncepata bezbednosti i kriminalistike. Dalje sledi analiza aktivnosti
pravne drzave u suzbijanju kriminala, stanja i kretanja u ovim oblastima, kao i predlozi
za njihovo sistemsko prevazilazenje u okviru medunarodne policijske saradnje.
Zbornik predstavlja znacajan doprinos postojecem fondu naucnog i stru¢nog znanja
iz oblasti kriminalisticke, bezbednosti, pravne teorije i prakse. Publikovanje Zbornika
radova predstavlja znacajan podsticaj uspostavljanju Sire regionalne i medunarodne
policijske saradnje, kao i unapredivanju medusobne saradnje obrazovnih, nau¢nih i
stru¢nih institucija na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou.

Na kraju, izrazavamo veliku zahvalnost svim autorima i ucesnicima skupa, kao i
recenzentima. Takode, zahvaljujemo se i Fondaciji Hans Zajdel, koja je finansijski
pomogla i ucestvovala u organizaciji ovog skupa.

Beograd, oktobar 2011. godine Programski i Organizacioni odbor






THE ROLE OF INTERPOL IN THE FIGHT
AGAINST TRAFFICKING IN CULTURAL
GOODS AND NATURAL RARITIES

Zlate Dimovski, PhD
Faculty of Security, Skopje
Ice Ilijevski, Ma
Faculty of Security, Skopje
Kire Babanoski, MA
Faculty of Security, Skopje

Abstract: In this paper, the subject of scientific discussion is the role of interna-
tional police cooperation in the fight against trafficking in cultural goods and
natural rarities, with special emphasis on the importance of Interpol. There is
much debate on this issue in the public and little research to examine. This type
of crime is increasingly transnational and it provides high income to the perpe-
trators, and therefore is quite topical lately.

The Republic of Macedonia is rich in cultural and natural heritage and there-
fore a potential source of this type of crime. Therefore some important activities
are for cooperation with international police organizations, cooperation with
foreign police or customs services, cooperation with intelligence services and
cooperation with foreign professional services. In particular, cooperation with
Interpol, as the most influential and effective international police organization,
through the application of its police established instruments, is essential for re-
covery and return of stolen cultural property and apprehension of perpetrators.

Keywords: Interpol, trafficking in cultural goods, combat, crime, international
police cooperation.

Introduction

The development of crime in the early 21st century shows that it has penetrated
into all pores of modern society and seriously endangers its survival. The crime today is
transnational phenomenon that threatens to debase all civilization flows and to destroy
the foundation of the international community, because pop-up forms of organized
crime are brought to perfection.

Alarm situation of contemporary crime led many countries to deal seriously with
the fight against organized forms of crime, especially with those of illegal trade. In
confronting international crime the states today require an adequate response, as well
as the international community. Practically no country today can say that it is protected
from organized crime. International organized crime and its forms may be disrupting
the only organized form of cooperation of national police. For such cooperation to be
effective there is a necessity to take all organizational and functional deficiencies that
exist in the national police.

Therefore it is necessary to achieve effective cooperation with other entities in
society, whose activities directly or indirectly are related or have contact with the
prevention and suppression of crime, and even then, one may think about effective
international police cooperation.
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Why is the international fight against
trafficking in cultural heritage necessary?

The theft of objects of artistic and historical value as well as illicit trafficking
in artifacts, allow high profits to the criminal perpetrators of these types of crimes.
According to the Interpol statistics, France and Italy are the most affected countries
in this area, given the scope of cultural heritage they possess. Military crises over Irag,
as well as the immense wealth of archeological and other valuable items are currently
differentiated as the most shown current offerings of this kind of crime. The Republic of
Macedonia, which is a major source of such cases and is counted as one of the treasury
of the great cultural heritage, is also a potential source of this type of crime.

Because the market for smuggled goods is trans-cultural, then the crime - trafficking
in cultural goods is transnational'. Cultural property illegally seized mostly end up in
Western European countries. But as far reaching, and not be detected? Switzerland
is the first destination for confiscated valuables, where laws are very biased towards
“honest shoppers, who will be able to show how items are purchased, and the state that
grants them ownership and legal documents for export. Then, the subject can move
freely in the market, appearing on the big auction sales, with its usual origin from the
collection of a Swiss gentleman”. However, the ease of legalization of smuggled items
creates additional difficulties due to the appearance of counterfeit cultural property
which is on the rise. So, vendors are faced with the problem of convincing customers
that their item is authentic.

The process of smuggling the cultural goods includes several stages, and it requires
a high degree of organization, complexity, commitment and planning. There is a
necessity, because the stolen items must go through several “hands’, so as to come to
the end buyer’. So, early one group of people performs excavation of archaeological
sites or other places, looting of tombs or committing theft of items from museums,
religious buildings or warehouses. Another group of individuals performs an initial
assessment of cases and establish the initial contacts with customers and offers (mostly
from abroad). A third group of persons, in return, transporting and transferring across
the border for that particular purpose needs help and is often helped by customs or
police officers. Finally, the fourth group takes a consignment abroad and holds sales,
i.e. locks the deal and gets money. As seen, the complete process is quite complex and
requires a commitment of many people in all these stages, in order to perform illegal
activities series.

Trafficking of cultural goods is frequently carried out by transferring valuable items
through the border crossing with several countries, in order to reach the ultimate goal -
customer. When it crosses the boundary of a state, then the crime becomes international.
For this purpose, mostly apparent in its discovery, comes the international cooperation
between states and their authorized bodies. International police cooperation should
thus give maximum results. Police, the intelligence, anti - intelligence, customs and
other related bodies and institutions should fully cooperate with the relevant authorities
of other countries for common fight against smuggling. Moreover, especially coming
to the fore are the principles of teamwork, allocation of tasks, coordination and
professionalism in order not to come to some overlap of institutional responsibilities,

1 For the transnational of trafficking in cultural heritage see more in: Pajker, ®., IIpupadnnk 3a TpaHCHALVOHA/IEH
KpUMIHAJ 1 TipaBya, [latamonc, Cxomje, 2009, p. 112-113

2 Huxonosckn, /1., TpaHcHalMOHa/IeH OpraHM3MpaH KPUMIHA IIPOTUB KY/ITYPHOTO HAaC/elCTBO, 3allITUTa Ha
KY/ITYPHOTO HaC/eiCTBO Bo Perry6rmika Makenonnja, 36opuuk Ha Tpyposu, Paxynrter sa 6es6egnoct, Cxomje, 2010,
p. 142
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and all that for effective implementation of law enforcement investigations and actions.
The exchange of information according to the standard procedures and protocols is
imperative for the successful detection of smugglers and illegal cases, which are used to
obtain illegal gains or for some other purpose.

Interpol office in the function against
illegal trafficking with cultural goods

The essence of the work of Interpol® as an international organization consisting of
police is to exchange information on criminal activities that falls outside the boundaries
of a sovereign state. Namely, for a state to initiate data exchange for a criminal event
there should be a possibility for the perpetrator or the consequence of the work, to
affect the territory and sovereignty of a member state of Interpol. The cooperation
between the member states takes place on a voluntary basis. Whether a country will act
or not upon a request for international crime or criminal legal assistance and exchange
of information depends on its decision.

In order to counter the illicit trade in cultural resources, to improve international
cooperation in this field and to prevent this type of crime, Interpol cooperates closely
with relevant international organizations such as ICOM, UNESCO and UNIDROIT
respecting the provisions of the UNESCO Convention of November 14, 1970 for
prohibition and prevention of illicit export, import and transfer of ownership of cultural
heritage. Macedonia has been a member of Interpol since 1993 through its National
Central Bureau of Interpol, based within the Ministry of Interior in Skopje, actively
acting in the fight against all types of crime at the international level, and also working
with cases related to illegal trade in art and archaeological objects.

The role of a National Bureau of Interpol in such cases calls for an international
publication for stolen art and archaeological objects at the territory the Republic of
Macedonia on the basis of a request from the national police authorities or, on the other
hand, upon the request of another member of Interpol, on whose territory the theft was
executed, notify the national police authorities calling for international foreign notices
issued for stolen art and archaeological objects. The procedure for calling international
notices through Interpol channels is as follows:

1. An individual, who first notices the theft on a site, shall notify the local police and
should do everything to help the investigation. For example, to leave the scene
where the crime is committed as it is at the moment when the theft was first
discovered, because even the smallest detail can be very important.

2.1t is necessary to identify a stolen object. This is the most important condition
for the protection of artistic, cultural and archeological items from theft and
increases the likelihood of their recovery in case of theft is their identification. It is
necessary to make photos of all valuable items, as well as proper documentation,
with their detailed descriptions in case of theft, which will be of great importance
to compare in the course of the investigation.

3 INTERPOL is the world’s largest international police organization, with 188 member countries. Created in 1923, it
facilitates cross-border police co-operation, and supports and assists all organizations, authorities and services whose
mission is to prevent or combat international crime.

INTERPOL aims to facilitate international police co-operation even where diplomatic relations do not exist between
particular countries. Action is taken within the limits of existing laws in different countries and in the spirit of the
Universal Declaration of Human Rights. Interpol’s constitution prohibits ‘any intervention or activities of a political,
military, religious or racial character’

Taken from the official web site of Interpol http://www.interpol.int [retrieved on May 05, 2011]
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3. The National Police report the case to Interpol. Namely, each member of the
Interpol has a National Central Bureau (NCB). Based on the request of the
national police and by identification of data on the stolen item, NCB announces
the standardized international edition for it, through Interpol communications
system, I-24/7. The information then is entered into the central database ASF of
stolen art and archaeological objects that is part of the global information system
of the Interpol General Secretariat in Lyon. In this way, this information becomes
available to every member of Interpol.

Every 2 months the Interpol brings out CD-s with information about stolen art,
archeology, antique and other items with great value and importance, which also
contain a powerful mechanism for searching the information on different grounds.
The set consists of 2 compact discs containing data on different types of facilities. The
first disc contains information about icons, images, drawings, mosaics, email, carpets,
tapestries and engravings, while on the second disc the data can be found on statues,
religious theme items, furniture, clocks, and musical instruments. These CD-s are
delivered on a regular basis to each NCB every 2 months when they become available
and other relevant national entities engage in this area.

With those CD-s Interpol can check items that are sold prior to the sale. They are
intended for professionals in the field of culture and art, police and customs services
and enable to perform various checks on Interpol database of stolen art and cultural
objects. In order to facilitate searches for checks related to suspicious transactions, the
CD-s allow obtaining a complete accurate list of stolen items as well as efficient search
engine that provides quick access to formal and controlled, reliable information. Once
a search is done, in which some interesting and necessary classification by which users
searched facilities of CD-ROM are inserted, the same search can be saved and re-used
in the future, that will get faster search and avoid losing time to redial the classifications
that are of concern. 45 icons stolen on the territory of the Republic of Macedonia can
be found on these CDs. For each object there is a distinct with a detailed description of
the stolen object, and data on place and time of the theft in order to get the maximum
amount of useful information when searching. The application for searching CD-
s, which is installed locally on a user’s computer, allows them to insert their own
comments and observations on the specific object for internal needs.

Interpol issues a most-wanted posters and artwork of a great value and importance.

The member countries of Interpol exchange information using various Interpol
web services and access to central data bases, using the Interpol communications
system called I-24/7. Any authorized user of this system has a direct access to the
system through so-called Insyst portal, for the use of which they must have appropriate
data authentication awarded by the National Safety Officer of I-24/7 system. On this
portal you can find various information including those relating to stolen works of
art where you have access to various data related to the work of this organization in
the field of this type of crime, reports, recommendations and conclusions by attending
conferences, fresh data on stolen objects and their retrieval.

Among other things of this portal provides for the access to the central ASF Interpol
database of stolen art objects which can be directly searchable by the existing data in the
database on different grounds.
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Trafficking in cultural property
in the Republic of Macedonia

Due to the geographical position of the Republic as well as because of its existence
from ancient times, it is a country of many cultures and a country that is abundant with
great cultural heritage. History has ordered the area to be settled, conquered, liberated,
the empire enlarged, so that cultural heritage has constantly grown, though it was often
looted. The reasons should be sought in the socio-political factors (neighborly relations
and the denial of Macedonian identity, especially from Greece), social status of the
population, with high connectivity structures by the competent authorities, etc. In the
Republic of Macedonia, the southern region has mostly been attacked in recent years.
In the last ten years there have been 4,200 cases of seizures of illegally excavated objects,
2600 of which were handed over to museums. The others are awaiting the completion
of judicial proceedings. According to experts the dark figure of cultural heritage
related crimes is not known, but it is assumed to be two to three times greater than
that of detected thefts. In the Republic of Macedonia recently there has been the police
operation called Phalanx* conducted, which closed the business of illegal diggers. Fifty
thieves of valuable historical treasures were taken. The contraband included masters of
the craft from eight cities around the country. In the course of the search sixty objects
have been detected which could fill several museums. Gold coins, jewelry, ceramics,
objects of priceless historical value have been part of the wealth of Macedonian illegal
diggers. Illegal diggers did not choose from where they removed the historical treasure.
In addition to the sites known only to them, they take objects from other known
archaeological sites as well. Due to ongoing neighborly relations of the Republic of
Macedonia with Greece, both in terms of name, and in relation to disputes over some
historical facts, most of illegally-dug items end up in Greece in the hands of private
collectors or in their museums, where they are exhibited as Greek objects.

The crimes against cultural heritage and natural rarities are contained in Chapter 24 of
the Criminal Code of the Republic of Macedonia and it is positioned immediately after the
crimes against property. Such positioning is not accidental and is due to the fact that these
crimes in its essence are crimes against property. In this chapter, the legislator specified
cultural heritage and natural rarities of the Macedonian region and world cultural heritage
and natural rarities as an object of protection. In 2004 there was an amendment to the
Criminal Code so that it provided for criminal liability of legal persons.

In the context of trafficking in cultural goods, the criminal legislation of the Republic
provides for the following crimes:

- Export or exportation of goods abroad which are under temporary protection or

cultural heritage or natural rarities®

The essence of this act is committed by a person who without permission from
the competent authority will bring, or export overseas the good under temporary
protection or cultural heritage or natural object that is rare. In that case, the sanction
that follows includes a sentence of one to ten years. If this is committed by a legal
person, it shall be punished by a fine.

4 The dataand information are taken from the official web site of the Ministry of interior of the Republic of Macedonia
http://www.moi.gov.mk, and from the web sites of the Macedonian media — TV stations: http://www.sitel.com.mk,
http://www.al.com.mk, http://www.alfa.com.mk, and newspapers: http://www.dnevnik.com.mk, http://www.vreme.
com.mk, http://www.utrinski.com.mk

5  Art. 266, the Criminal Code of the Republic of Macedonia, the Official Gazette of the Republic of Macedonia no.
19/04 from March 30, 2004, 81/05 from September 26, 2005, 60/06 from May 15, 2006, 73/06 from June 14, 2006, 7/08
from January 15, 2008, 139/08 from November 04, 2008, 114/09 from September 14, 2009
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- Alienation of cultural heritage of particular importance owned by the state®

This act consists of the sale, gift or otherwise permanently alienating cultural heritage
of particular importance in state ownership. Perpetrator of this crime is punishable by
imprisonment of one to five years.

- Ban on import of stolen cultural heritage’

If an import movable cultural property is stolen from museums, religious or other
similar public buildings or facilities on the territory of another State, this shall be
punished with imprisonment of one to ten years.

Any trafficking, even this, is basically illegal activity. According to specifics, such
operations have a trans-boundary nature and violate the laws in many states. The
perpetrators of such criminal activity tend to obscure the maximum illegitimacy, using
the legal forms of import and export goods and the like. Analyzing the Macedonian
practice, as the most common forms and ways of appropriation, smuggling and illegal
trade in cultural goods the following can be singled out®:

- Unlawful (illegal) cross-border transfer of cultural goods;

- Active engaging in search of cultural values for subsequent smuggling abroad.
Usually, the agreement is made between smuggling groups and representatives of
certain groups or official travel as tourists to their relatives and friends;

- Use of foreigners - officials of diplomatic missions and offices who have diplomatic
immunity. Such mediators - the smugglers of various ways manage to hide the
smuggled objects, which allows for a longer period of time to act with impunity;

- Feeding of officials from various ministries, institutions and organizations who
regularly travel abroad and who have links with foreign firms, private institutions
and charitable trusts;

- Forcibly entering in churches or monasteries and confiscation of valuable icons,
precious crosses, lights, cups, bowls, reliefs and exhibits made of wood, and even
bells and so on, and later selling them on the territory of the Republic of Macedonia
(or abroad) at relatively low prices;

- In cooperation with customs and police officers, of course, compensation, or
something similar;

- Cooperation of employees in institutions where cultural goods are placed with
certain criminal organizations or through abuse of their workplace alienation or
appropriation of cultural exhibits good.

NCB Interpol Skopje has worked on several cases in the field of trafficking in works

of art, cultural and archaeological objects, the most interesting to be distinguished the
following three cases’:

6  Art. 266-a, the Criminal Code of the Republic of Macedonia, the Official Gazette of the Republic of Macedonia no.
19/04 from March 30, 2004, 81/05 from September 26, 2005, 60/06 from May 15, 2006, 73/06 from June 14, 2006, 7/08
from January 15, 2008, 139/08 from November 04, 2008, 114/09 from September 14, 2009

7 Art. 266-b, the Criminal Code of the Republic of Macedonia, the Ofhicial Gazette of the Republic of Macedonia no.
19/04 from March 30, 2004, 81/05 from September 26, 2005, 60/06 from May 15, 2006, 73/06 from June 14, 2006, 7/08
from January 15, 2008, 139/08 from November 04, 2008, 114/09 from September 14, 2009

8 More of this in: Llyxrecku, I, HajuecTn HaunHu Ha 1IBepiryBarbe KyITypHH go6pa o Perry6mika MakegoHn-
ja, Regional Meeting “Prevention of Illicit Traffic and Other Illegal Actions Related to Cultural Properties’, Hotel
“Metropol” - Ohrid, March 15-18, 2006

9 More of this in: Yaroposux, B., Yiiorara Ha VIHTepIon Bo ClipedyBambeTo Ha HefJo3BO/IEHATa TPrOBHja CO KyATYPHI
mo6pa, Regional Meeting “Prevention of Illicit Traffic and Other Illegal Actions Related to Cultural Properties’, Hotel
“Metropol” - Ohrid, March 15-18, 2006
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1. Seizure of archaeological objects of March 30, 2005 by the Slovenian police and
customs services of Obrezhje border, crossing between Croatia and Slovenia.
These subjects were evaluated by the National Museum in Ljubljana in which
they originate from archaeological sites in Macedonia, dating from a period of
up to IX - IIT century B. C.

2. 2nd Theft of4icons, made by Dico Zograf, the Virgin Mary Monastery - Kumanovo
on April 01, 2004. During the inspection of the monastery the representatives of
the Mol and the parish priest is well-established that under the Register of icons 6
more icons were missing that were probably stolen before 2002.

3. Theft of icons of the Virgin Mary, Jesus Christ, Saint Danailov and St. George in
2002, in the church Virgin in the village of Dabnishte - Kavadarci. Due to lack of
good quality photographs of the six stolen icons only four are inserted in the ASF
database of stolen artworks.

NCB Interpol Skopije often faces this problem, because some of the pictures of the
icons that are made by registering them with not good enough quality in terms of the
standards prescribed by the Interpol in this area in order to increase the chances items
are recognized and restored. Therefore, the relevant departments within the General
Secretariat of Interpol refused to transfer the stolen items in the database unless they
are equipped with high quality photography and detailed descriptions of the same.

In the period from July 2007 to March 2011, the Customs Administration of the
crimes related to trafficking of cultural goods in the Republic filed only one criminal
charge'’. On grounds of reasonable suspicion of committing a criminal act, or export of
goods abroad under temporary protection or cultural heritage or natural rarity, in July
2009 Customs Administration to the Public Prosecutor of the Republic of Macedonia
filed criminal charges against one person — a Croatian citizen, because on July 18,
2009, at the exit from Macedonia at the Customs Office Tabanovce — Motorway, car
brand Mazda 3 with Croatian license plates, owned and driven by registered, 569 pieces
were found in the boot (old money, coins, necklaces, bobby pins), which were goods
under temporary protection, or represented the cultural heritage or natural rarity. The
experts from the Office for Protection of Cultural Heritage delivered an opinion, which
determined the ancient material (coins) invaluable dating between I - XII centuries.

Conclusion and suggestions

Trafficking of cultural goods is a problem in the contemporary international
community, precisely because of his trans-nationality. In particular, societies and
countries which are in the transitional period, which means the Republic of Macedonia,
are not isolated from such illegal activities.

However, Interpol NCB in Macedonia after 2002 has acted in several cases, and
Customs from 2007 until today, have found only one case. However, this does not mean
that cultural property is not exported from Macedonia, but it is a sufficient signal that
the efficiency of investigations for trafficking in cultural goods is very low. Macedonia
has a very important and valuable cultural heritage which needs protection.

Many experts, particularly from institutions for the protection of cultural
monuments require the formation of “cultural police’, as is the case in many advanced

10  VIsBemuTaj 3a MOJHECEH) KPVMBUYHY TpMjaBy Off cTpaHa Ha LlapuHckara ympasa Ha Pemy6mmka MakenoHnuja
3a Mecell jym 2009 ropyaa, MuHucrepcTBo 3a gunancny, Lapracka yrpasa Ha Peny6rmka Makegonuja, Ckorje,
31.07.2009, taken from the official web site of the Customs of the Republic of Macedonia http://www.customs.gov.mk/
Uploads/Krivichni%20prijavi-%20JULI2009.pdf [retrieved on April 20, 2011]



8 Zlate Dimovski, Ice Ilijevski, Kire Babanoski

countries. It also requires the establishment of legal person’s records collections and their
control, supervision over the work of antiquarians and galleries. As proposed measures
to facilitate the search for stolen cultural goods and effectiveness of the investigation it
should establish a registry for items that are searching the entire territory of the state,
issuing a brochure, catalog or book thefts of cultural and national heritage. Above all, it
is necessary to strengthen awareness among the general population in the states about
the level of threat and danger of the cultural heritage, whose protection is of public
interest and common good for all. It is possible to implement through joint cooperation
of state authorities for civil society organizations, media, organizing workshops and
other interactive learning in primary, secondary and higher education, training and so
on. Initiation of cooperation at both regional and international level, implementation
and observance of international papers, will contribute to reduce the trafficking of
cultural goods. The application of proactive methods in law enforcement investigations
will raise the level of efficiency in the disclosure. Specialization of the services that
are responsible for protection of cultural heritage, and other bodies dealing with this
issue (through training, practical teaching, conferences, multidisciplinary scientific
and professional research, professional staff, strengthening the potential of human
resources, etc.) will significantly increase the prevention of threats, theft, transportation
and sale of the cultural heritage of each country.
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Summary

The subject of scientific discussion in this paper was the role of international police
cooperation in the fight against trafficking in cultural goods and natural rarities, with
special emphasis on the importance of Interpol. Lately, concern has been about the fact
that the unlawful-illegal excavations have taken a larger wave which present constant
danger for archaeological sites. This type of crime may be a part of the organized crime
and that is why it is increasingly transnational. This form of crime gets high income to
the perpetrators. No country today can say that it is protected from organized crime. In
the fight against international organized crime and its forms, it is necessary to establish
effective forms of cooperation of national police organizations. For such cooperation
to be effective there is a necessity to take all organizational and functional deficiencies
that exist in the national police. The key issue for Interpol has ever been and will remain
the international police co-operation. The main instrument in the fight against crime
is exchange of the information among the Interpol member countries. A wide and fast
circulation of information among Interpol’s member countries is indispensable for ef-
ficient police co-operation. The role of Interpol in fight against trafficking in cultural
goods is very important. Interpol published an international brochure for the stolen art
and archaeological objects and CD for those stolen arts.

Macedonia is a country which has very important and valuable cultural heritage
and it needs more protection. Because of cultural and natural heritage, the Republic
of Macedonia is a potential source of this type of crime. Therefore, the activities
of meaningful cooperation with international police organizations, cooperation
with foreign police or customs services, cooperation with intelligence services and
cooperation with foreign professional services are necessary. In particular, cooperation
with Interpol, as the most influential and effective international police organization,
through the application of its police established instruments, is essential for the
recovery and return of stolen cultural property and apprehension of the perpetrators.
In the Republic of Macedonia, there is a good criminal law framework, which has
to be implemented on the perpetrators. Law enforcement agencies must increase
effectiveness in their work, so traffickers will get the deserved criminal sanctions.

For more effective fight against this type of crime, it is necessary to establish “cultural
police’, as is the case in many developed countries, the establishment of legal person’s
records collections and their control, supervision over the work of antiquarians and
galleries, registry for items that are searching the entire territory of the state, issuing a
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brochure, catalog or book thefts of cultural and national heritage, strengthen awareness
among the general population in the states about the level of threat and danger of the
cultural heritage, joint cooperation of state authorities for civil society organizations,
media, organizing workshops and other interactive learning in primary, second-
ary and higher education, training and so on, application of proactive methods in
law enforcement investigations, specialization of the services that are responsible for
protection of cultural heritage.

ULOGA INTERPOLA U BORBI PROTIV TRGOVINE
KULTURNIM DOBRIMA I PRIRODNIM RETKOSTIMA

Apstrakt: U ovom radu, predmet nau¢nog objasnjenja je uloga medunarodne
policijske saradnje u borbi protiv trgovine u kulturna dobra i prirodne retkosti,
sa posebnim naglaskom na vaznost Interpola. O ovo pitanje u javnosti se mnogo
razgovora, a mali broj istrazivanja su napravljeni za da se ispita. Ova vrsta krimi-
nala je sve vi$e transnacionalnih i omogucava pociniocima zloc¢ina visokim pri-
manjima, pa tako u poslednje vreme zacestuje njegove aktuelnosti.

Republika Makedonija je bogata so kulturne i prirodne bogatstvima i stoga po-
tencijalni izvor ove vrste kriminala. Stoga su neophodno znacajnije aktivnosti
za saradnju sa medunarodnim policijskim organizacijama, saradnju sa strane
policijske ili carinske sluzbe, saradnji sa obavestajnim sluzbama i saradnja sa
stranim stru¢nim sluzbama. Konkretno, saradnja sa Interpolom, kao najuti-
cajniji i efikasne medjunarodne policijske organizacije, kroz primenu njenih
policijskih uspostavljene instrumenata, je od sustinske vaznosti za pronalazenje
i vracanje ukradenih kulturnih dobara i uhapsiti pocinioce.

Klju¢ne reci: Interpol, trgovina kulturnim dobrima, borbe, kriminal,
medunarodna policijska saradnja.



SAVREMENI METODI SUPROTSTAVLJANJA
ORGANIZOVANIM OBLICIMA
PRIVREDNOG KRIMINALITETA

doc. dr Mile Sikman
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Banja Luka
mr Gojko Vasié
Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske, Banja Luka

Apstrakt: Sprecavanje i suzbijanje savremenih oblika privrednog kriminaliteta,
pored primjene klasi¢nih kriminalistickih radnji i mjera, ne moze se ni zamisliti
bez kori$¢enja novih metoda koji svoju osnovu nalaze u savremenim nau¢nim
i tehnickim dostignu¢ima. Uporedo sa razvojem i usavr$avanjem modusa ope-
randi vr$enja krivicnih djela organizovanog privrednog kriminaliteta, te sa sve
vecom i raznovrsnijom upotrebom raznih tehnickih i tehnoloskih sredstava
prilikom vrienja ovih krivicnih djela, usavrSavaju se i metodi sprecavanja i ot-
krivanja krivi¢nih djela i izvrSioca, odnosno tendencije nacina vréenja savre-
menih krivi¢nih djela prati razvoj savremenih istraznih metoda koje imaju za
cilj da smanje i suzbiju kriminalitet. Efikasna primjena savremenih tehnologija
u suprotstavljanju novim i savremenijim vidovima privrednog kriminaliteta ne
moze se sprovesti bez proaktivnog pristupa, odnosno primjene strategijskog
koncepta suprotstavljanja kriminalitetu. Pored toga, a u kontekstu savremenih
metoda suprotstavljanja oblicima organizovanog privrednog kriminaliteta,
posebno se izdvajaju dvije metode i to: sistemsko pracenje finansijskih tokova
novca i oduzimanje nelegalno stecene imovine. Sistemsko pracenje finansijskih
tokova novca podrazumijeva institucionalni pristup u kontroli novéanih trans-
akcija putem bankarskog sistema, nadziranjem poslovanja bankarskog sistema,
pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime se mogu otkriti i mnoga krivi¢na
djela iz oblasti privrednog kriminaliteta (otkrivanje sumnjivih transakcija).
Oduzimanje imovine ste¢ene kriminalnim aktivnostima predstavlja odlu¢uju¢u
fazu u ukupno suprotstavljanju kriminalitetu, a posebno njegovim najtezim
oblicima, kao sto su krivicna djela organizovanog kriminala, teska krivicna
djela u oblasti privredno finansijskog poslovanja, kao i druga krivi¢na djela koja
su usmjerena na sticanje ekonomskog profita i mo¢i. U radu ¢e poseban osvrt
biti na kori$¢enje ovih metoda u Republici Srpskoj, te kriminalisticki pristup u
prakti¢noj primjeni.

Kljucne rijeci: organizovani kriminalitet, privredni kriminalitet, sistemsko
pracenje finansijskih tokova novca, oduzimanje nelegalno stecene imovine.

Uvod

Pojava novih oblika privrednog kriminaliteta zahtijeva iznalaZzenje adekvatnog
odgovora od strane organa nadleznih za njihovo sprecavanje i suzbijanje. Efikasnije
suprotstavljanje savremenim oblicima organizovanog privrednog kriminaliteta, bazira
se nanovim metodimaisredstvima, koja su puno zahtjevnija sa prakti¢nog, tehnoloskog
i naucnog stanovista. Sprecavanje i suzbijanje savremenih oblika privrednog
kriminaliteta, pored primjene klasi¢nih kriminalistickih radnji i mjera, ne moze se ni
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zamisliti bez koris¢enja novih metoda koji svoju osnovu nalaze u savremenim nau¢nim
i tehnickim dostignu¢ima. Medutim, da bi se ti metodi mogli koristiti u suzbijanju
privrednog i drugih vidova kriminaliteta, moraju biti procesno dozvoljeni, pa je u tom
smislu donijeto nekoliko medunarodnih akata, $to je i uslovilo izmjenu nacionalnih
zakonodavstava koja su propisala nove metode, medu kojima su posebno znacajne
posebne istrazne tehnike i oduzimanje nelegalno stecene imovine. Imajuéi u vidu nove
oblike privrednog kriminaliteta, njegovu ekspanziju a posebno njegove organizovane
oblike, pri ¢emu treba istaci i ¢injenicu da organizovani kriminalitet u sklopu svoje
kriminalne djelatnosti sve viSe koristi naucna i tehnicka dostignuca, sasvim je logicno
i opravdano da nacionalna zakonodavstva sadraze takve propise (Boskovi¢, 2009:100).

Tako se veéina savremenih istraznih metoda odnosi na postdeliktno (represivno)
djelovanje, u zadnje vrijeme preovladava shvatanje da je adekvatna kriminalna politika
nemoguca bez preventivnog djelovanja u odnosu na pojavne oblike kriminaliteta, kao i
u odnosu na odredene kriminogene faktore u drustvu. Zbog toga se sve vise razvijaju i
metodi koji imaju prevashodno preventivni karakter kada je u pitanju suprotstavljanje
kriminalitetu. Neki od ovih metoda imaju cisto preventivni karakter, ali ih je ve¢ina,
pored preventivne, kao primarne ili sekundarne, zadrzala i represivnu ulogu u suzbijanja
kriminaliteta, $to, svakako, ne umanjuje znacaj i doprinos u suzbijanju kriminaliteta.
Navedeni metodi su mnogobrojni i nabrojati ih sve je nemoguce, prvenstveno iz razloga
$to neki i nisu ¢isto kriminalisticki metodi, a s druge strane, svakodnevno se razvijaju
novi metodi koji ili potiskuju ili nadopunjuju postojece, te se tako postavlja pitanje koji
su to savremeni metodi i koliko mogu da nose tu odrednicu (Pena, 2008:114-115).
Savremena tehnicko-tehnoloska rjesenja omogucuje razvoj istraznih metoda,koje
mogu osigurati uspjesno suprotstavljanje savremenim oblicima kriminaliteta, u skladu
sa prihvacenim standardima u oblasti ljudskih prava. Dostignu¢a u nekim nau¢nim
oblastima, nasla su $iroku primjenu u policijskoj praksi, kao $to su kompjuterske,
informacione i visoko-softificirane tehnologije koje se koriste za potrebe elektronskih
baza podataka, evidencija, forenzike, kriminalisticko-obavjestajnih analiza i strateskog
planiranja. Primjena novih tehnologija je tendencija u zakonodavnoj praksi savremenih
zemalja, kao odgovor na visoku stope kriminaliteta i migracije stanovnistva. Efikasna
primjena savremenih tehnologija u suprotstavljanju novim i savremenijim oblicima
privrednog kriminaliteta ne moze se sprovesti bez proaktivnog pristupa, odnosno
primjene strategijskog koncepta suprotstavljanja kriminalitetu.

Savremeni oblici organizovanog privrednog kriminaliteta

Sadrzaji savremenih oblika privrednog kriminaliteta mnogo je raznovrsniji i
kompleksniji u odnosu na njegov sadrzaj u ranijem periodu, prije svega u vrijeme
dominantne uloge drustvene svojine. Naime, polaze¢i od toga da savremeni
privredni kriminalitet karakteri$u prije svega uslovi u kojima se on ispoljava, misli
se na privredno-ekonomske uslove date zemlje, ali i regionalnog i medunarodnog
privrednog ekonomskog uredenja. Zbog toga je sadrzaj privrednog kriminaliteta
veoma promjenljiv, $to je i sasvim logi¢no, zbog njegove uslovljenosti novonastalim
drustveno ekonomskim i politickim odnosima u kojima se neminovno stvaraju uslovi
za promjene i pojavu novih pojavnih oblika. Promjene u ekonomskim i politickim
sistemima uslovljavaju nastanak novih pojavnih oblika privrednog kriminaliteta koji
nisu obuhvaceni sadrzajem definicije iz prethodnog perioda, jer nisu postojali ili
okvalifikovani kao drustveno opasna djela, tj. nisu zakonom propisani kao krivi¢no
djelo. Navedene promjene bitno uticu na potrebu definisanja pojma privrednog
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kriminaliteta i na njegovo sveobuhvatno odredivanje u skladu sa aktuelnim drustveno-
ekonomskim odnosima u zemlji' (Boskovi¢, 2009:10).

Ono sto narocito karakterise savremene oblike privrednog kriminaliteta jesu njegovi
organizovani oblici, odnsono kohabicija organizovanog kriminaliteta i savremenih
oblika privrednog kriminaliteta. U tom kontekstu, potrebno je poci od osnovne
zajednicke karakteristike organizovanog kriminaliteta i privrednog kriminaliteta,
a to je teznja ka sticanju protivpravne imovinske koristi, odnosno uvecanju profita i
moc¢i. Upravo je to osnovna dodirna tacka organizovanog kriminaliteta i privrednog
kriminaliteta iz koje proizilaze druge dodirne tacke, na osnovu kojih se uspostavlja
odredeni odnos ova dva oblika kriminaliteta. Takode, bitno je navesti i klju¢nu
razliku izmedu ova dva oblika kriminaliteta, a to je nacin sticanja i uvecanja profita,
kod ova dva oblika kriminaliteta. Zapravo, kod privrednog kriminaliteta radi se o
protivpravnoj djelatnosti pojedinca i institucija koji su u biznis usli da bi sticali profit
legitimnim poslovanjem, dok organizovani kriminalitet sadrzi nelegalne aktivnosti
subjekata ¢iji je cilj od pocetka bio sticanje i uvecanje profita na nelegitiman nacin i
nelegitimnim sredstvima. Postoji paralela izmedu struktura iz sistema organizovanog
kriminaliteta i struktura i nacina funkcionisanja legitimnih preduzeca. Prostom
imitacijom, kriminalne organizacije preslikavaju strukturu legitimnih organizacija,
oblikuju ih po uzoru na opsti model organizacija koje se bave zakonitim biznisom,
s tim sto prilagodavaju i razraduju njegovu prirodu u skladu sa osobenostima posla
kojim se bave. Sta viSe, kriminalna udruzenja kroz koja se ostvaruje nezakoniti biznis u
potpunosti oponasaju svojom strukturom najefikasnije tipove organizacije koji postoje
na legalnoj sceni (neki kriminalni “sindikati” postali su u punom smislu reci velika
preduzeza i imaju organizaciju po modelu industrijske korporacije). Organizatori
podzemnih organizacija oponasaju u svemu - po ugladenosti, ponasanju, odevanje -
velike industrijske i finansijske aristokrate i magnate, isticuzi u svakoj prilici “mi smo
biznismeni”. Iz navedenog proizilazi da i kriminalne organizacije i organizacije legalnog
biznisa dejstvuju faktickom sli¢no$cu (Petrovic, 1996:38-39).

Iz prethodnog se moze zakljuciti da je privredni kriminalitet, uzi pojam od
organizovanog kriminaliteta, te se pod delatnost organizovanog kriminaliteta mogu
podvesti pojedini oblici privrednog kriminaliteta, ukoliko ovi oblici kriminaliteta
sadrze sve one elemente koji karakteri$u organizovani kriminalitet (Sikman, 2010:80).
To znaci da se privredni kriminalitet moze ispoljiti u vidu krivi¢nih djela organizovanog
kriminaliteta, aliida mozebitiizvr$eni na nacinkojimunece dati obelezja organizovanog
kriminaliteta. Ovaj odnos organizovanog kriminaliteta i privrednog kriminaliteta,
moze se jo$ dublje sagledati kod pojedinih oblasti organizovanog kriminaliteta, kao
$to je ispoljavanje organizovanog kriminaliteta u oblasti privredno-finansijskog
poslovanja. U ovoj oblasti ispoljavanja organizovanog kriminaliteta uspostavljaju
se najte$nje veze sa privrednim kriminalitetom, s obzirom da je kriminalitet u ovoj
oblasti najprisutniji na podruc¢ju bankarstva, osiguranja, privrednog poslovanja,
trgovine i berzanskih transakcija. Izvrsioci krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta u
navedenim oblastima privredno-finansijskog poslovanja, jesu poslovni ljudi, $to ga ¢ini
nevidljivim i $to umanjuje njegov znacaj i opasnost, pri cemu oni nastoje da organizuju

1 U danasnjim drustveno-politickim i ekonomskim uslovima kada se privredni sistem drzave viSe ne zasniva na
dominantnoj ulozi drustvene svojine nad sredstvima za proizvodnju i na socijalistickim samoupravnim odnosima,
pojam privrednog kriminaliteta ne moze se vise vezivati isklju¢ivo za kriminalne napade na drustvenu svojinu. Postupak
vlasnicke transformacije, koji je jo$ u toku, doveo je do afirmacije drugih oblika svojine, odnosno do pluralizma
svojinskih odnosa u ekonomskom sistemu. Privrednu delatnost kroz razne oblike svojine, uz sve vise prisutnu privatnu
svojinu obavljaju preduzeca, druga pravna lica i preduzetnici, s tim $to javna preduzeca jo$ uvek najcesce posluju
sredstvima u drzavnoj svojini. Jo$ jedna bitna karakteristika danasnjeg ekonomskog sistema sastoji se u ¢injenici da
dogovorna ekonomija postaje proslost, a da privredna djelatnost sve vise dobija trzi$ni karakter, $to je svakako od
odredenog uticaja u sklopu odredivanja ponasanja koja treba da budu obuhvaéena pojmom privrednog kriminaliteta.
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kriminalnu djelatnost pazljivim planiranjem nezakonitosti, ukljuc¢ivanjem drugih lica,
ostvarivanjem uticaja koji je potreban, a sve sa namjerom da uvecaju profit, odnosno
nelegalno steknu imovinsku korist. Vrlo ¢esto, uspostavljaju posebne odnose, najcesce
interesne prirode sa licima koja obavljaju javne funkcije, $to im stvara nove povoljne
uslove za kriminalno delovanje. Kada se analiziraju sluc¢ajevi kriminalnih delatnosti
u kojima su ukljucene navedene kategorije lica (najce$¢e ovlas¢ena i odgovorna lica
u privredno-finansijskom poslovanju) i koji su ¢injeni na opisan nacin, jasno je da
takva delovanja imaju sva obelezja organizovanog kriminaliteta (Sikman, 2010:80-
81). Naime, oblast privredno-finansijskog poslovanja je posebno interesantna za
organizovani kriminalitet, jer mu omogucava razne vidove nelegalne, ali i odredene
oblike legalne djelatnosti, i upravo je korupcija kao metod djelovanja organizovanog
kriminaliteta najzastupljenija u toj oblasti, jer organizovanom kriminalitetu omogucava
da s predstavnicima privrednih i finansijskih subjekata i s odredenim drzavnim
organima uspostavi odgovaraju¢e kriminalne veze. Tako uspostavljene kriminalne
veze omoguzavaju organizovanom kriminalitetu nesmetanu delatnost u toj oblasti i
garantuju odgovarajuzu zastitu njegove kriminalne delatnosti, bilo direktno od strane
tih organa, ili po osnovu radnog mesta i funkcije koju obavljaju lica sa kojima su
sklopljeni kriminalni poslovi, s obzirom na njihov ugled i uticaj kod nadleznih organa
(Boskovi¢, 2005:915).

Takode, znacajna djelatnost organizovanog kriminaliteta u privrednoj oblasti
ispoljava se unjegovim nastojanjima da ulaze sredstva ulegalni biznis. Naime, ostvarivi,
pored finansijske, i drustvenu moze, organizovani kriminalitet finansijska sredstva
dobijena svojom kriminalnom djelatno$¢u investira u pojedine oblasti legalnog biznisa,
$to mu omoguzava stvaranje profita, ali i obezbjeduje jos vecu zastitu. Tako, ilegalni
novac koji je prosao legalne finansijske tokove, bilo u nacionalnom ili medunarodnom
platnom prometu, kao zakonit kapital se ulaze u odredene legalne poslove. Pored toga,
konkurencija na domacem trzi$tu se narusava nelojalnim ponasanjem i spekulacijom
pojedinih privrednih subjekata, kao i ogranicavanjem jedinstvenog trzifta. Takvo
narusavanje konkurencije u mnogim slu¢ajevima nije prepusteno stihiji, ve¢ se odvija
kroz djelatnost pojedinih kriminalnih organizacija u preduze¢ima i drugim pravnim
licimakoje povezuje zajednicki interesi ¢ijim se djelovanjem postupa protivno propisima
i dobrim poslovnim obicajima, koristenjem nesredenog stanja na trzistu i sticanjem
neosnovane finansijske ili druge imovinske koristi. Isto tako, oblast privatizacije, koja
je u odredenoj mjeri ugrozena korupcijom, takode je veoma interesantna za djelovanje
pojedinih kriminalnih organizacija’. Dalje, projekti koji se finansiraju iz javne potrosnje,
u nekim slucajevima se biraju po osnovu postojanja moguc¢nosti korumpiranja, a ne na
osnovu sagledavanja realne potrebe za njima, pa je prisutna spremnost korumpiranja
odgovornih od strane kriminalnih organizacija radi dobijanja posla, a ¢esto se iznos na
ime korumpiranja uracunava u cijenu izvodenja javnih radova. Znacajna delatnost u
ovoj oblasti je takode i falsifikovanje i rasturanje falsifikovanog novca, koji posao donosi
znatnu dobit, a ujedno omogucava i zavr$avanje mnogih poslova u okviru nezakonitog

2 Na primjer u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama su to razliciti poslovi, kao npr. bankarstvo, gradevinarstvo,
nepokretnosti, investicije, odredeni vidovi proizvodnje, zdravstvo, snabdevanje vodom, hranom, gasom, ali i drugi
poslovi, kao $to su ¢is¢enje ulica i odnosenje smeza, lokali, nozni klubovi i sl. U materijalu Predsednicke komisije iz
1976. godine navedena su Cetiri na¢ina pomoZzu kojih organizovani kriminalitet vrsi kontrolu nad legalnim biznisom:
investiranje svoga kapitala koji je stecen kriminalnom delatnos$¢u, prihvatanje partnerstva u profitabilnim poslovima kao
vid isplate kockarskog duga, preuzimanje firme ili odre|enih poslova, kao oblik vrazanja lihvarskog duga i preuzimanje
firme ili poslova, uz primenu nekog od oblika iznudivanja (President Commission on Organized Crime-Task Force:
Organized Crime Washington, 1976.).

3 Tusu posebno karakteristi¢ne one kriminalne organizacije koje su uspjele da se ukljuce u legalan posao privatizacije
pojedinih firmi i da postanu njihovi vlasnici po mnogo nizoj cijeni od njihove stvarne vrijednosti, kao i one koje su
osnivanjem privatnog preduzeca uspjele da se ukljuce u legalne privredne tokove.
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poslovanja organizovanog kriminaliteta. Korupcija je takode jedna od bitnih delatnosti
u oblasti savremenog privrednog kriminaliteta, gde je posebno prisutno korumpiranje
od strane organizovanog kriminaliteta. Prevara je arhetipska nisko rizi¢na, visoko
profitna kriminalna delatnost, koja se sastoji od razlicitih kriminalnih aktivnosti ¢iji
je osnovni cilj iskoristavanje slabosti finansijskih sistema i kontrola. Logisticki slozene
prevare, kao na primer poreske prevare, koje uklju¢uju krijumcarenje robe, zahtevaju
vestinu, sposobnost i ¢vrstu infrastrukturu, da bi bila efikasna i moze da bude u¢injena
samo od organizovane kriminalne grupe. Pored toga organizovane kriminalne grupe
ucestvuju u PDV-e prevarama, intelektualnim prevarama i zloupotrebama autorskih
prava, prevarama putem platnih kartica, itd.

Oblici organizovanog kriminaliteta u privredno finansijskom poslovanju
predstavljaju najozbiljniji problem za Bosnu i Hercegovinu i Republiku Srpsku s
obzirom na Stetu koju ovi oblici kriminaliteta, po osnovu utajenih poreskih i drugih
davanja, imaju po budzet zemlje, kao i na drustvo u cjelini*. Odredene procjene ukazuju
da visina Stete prelazi iznos od oko 1,5 milijardi evra na godi$njem nivou (REPORT,
2003). Najveci broj do sada tretiranih slu¢ajeva u ovoj oblasti odnosio se na kriminalne
radnje vezano za uvoz i promet robe. Prema raspolozivim podacima, dominantan je
bio ilegalni uvoz tzv. visokotarifne robe (derivati nafte, alkohol i cigarete), kao i vece
kolic¢ine tekstilne i tehnicke robe, gde su pored ilegalnog uvoza preko drzavne granice
(krijumcarenje), koristene i druge metode kao sto je falsifikovanje dokumentacije
prilikom uvoza (carinske prevare). U unutra$njem prometu roba, narocito su bili
prisutni organizovani oblici poreskih utaja, koristenjem tzv. fiktivnih (Shell) preduzeca,
a ¢emu je pogodovao i raniji sistem oporezivanja®. Pored poreskih utaja, krijumcarenja i
carinskih prevara, evidentirani su brojni primjeri zloupotreba u procesu transformacije
vlasnistva preduzeca u drZzavnoj svojini u privatno vlasnistvo. Na ovaj nacin pri¢injene
su ogromne Stete kako za privatizovana preduzeca, tako i za drzavu u celini. Kada je u
pitanju ugrozavanje monetarnog sistema BiH proizvodnjom i stavljanjem u promet
falsifikovanog novca, aktivnosti agencija su bile usmerene na otkrivanje i identifikaciju
pojedinaca i grupa ukljuc¢enih u navedene nezakonite radnje. Navedene pojave mogu na
direktaniindirektan nacin uticati na opstu ekonomsku stabilnost i legalne tokove novca.
Po visini pri¢injene materijalne stete i drugim posledicama izdvajaju se i krivi¢na djela
zloupotrebe sluzbenog polozaja ili ovlascenja, kojih je tokom 2006. godine otkriveno i
prijavljeno 171, $to je za 37% viSe nego u 2005. godini i predstavljaju 21,6% ukupnog
broja krivi¢nih dela privrednog kriminaliteta. Pranje novca je u Bosni i Hercegovini
identifikovano kao izuzetna opasnost integritetu finansijskih ustanova u BiH koja
ve¢ niz godina dovodi u nepovoljniji polozaj privredne subjekte koji legalno posluju®.

4 Glavni mehanizam za rasirenu utaju javnih prihoda predstavljala su fiktivna preduzeca koje je bilo relativno
jednostavno registrovati. Prema podacima poreskih organa Federacije BiH, u 2004. godini je bilo 1187 pravnih lica u
Federaciji BiH koja su oznacena kao nedostupna, fiktivna ili paralelna, i zabelezenih 835 slucajeva utaje poreza od 2002.
godine koji su doveli do gubitka prihoda u iznosu od 320,2 miliona KM (priblizno 160 miliona evra), za koje presude tek
treba da budu izrecene. Poreski organi Republike Srpske zabelezili su 464 nedostupna preduzeca, 73 fiktivna preduzeca
i21 “paralelno” preduzece u istom periodu. (Sikman, 2010).

5 Ovaj sistem je omogucavao prenosenje obaveze placanja poreskih davanja na krajnjeg potrosaca, tako da su tzv.
fiktivne firme formalno preuzimale ulogu krajnjeg potrosaca, dok bi oporezive robe zavrSavale na crnom trzistu.
Bitno je ista¢i da su organizovane grupe uspostavile cijele sisteme i mreze za omogucavanje utaje poreskih davanja i
legalizaciju nezakonito ste¢enih prihoda (pranje novca), te da su svoje usluge, uz odredenu naknadu (proviziju) pruzale
velikom broju preduzea sa prostora cele Bosne i Hercegovine, uklju¢ujudi i Republiku Srpsku.

6  Identifikovani peraci novca u Bosni i Hercegovini nastoje na najlaksi i najbrzi nacin “reciklirati novac” i pri tome im
nije uvek primarno da ostvare najviSe stope dobiti na oprani novac, odnosno njegovo investiranje. U periodu od 2000.
godine do 2004. godine entitetske finansijsko - obavjestajne jedinice su, u skladu sa zakonima o spre¢avanju pranja
novca, od obveznika sprecavanja pranja novca primile izvestaje o 159.688 sumnjivih, gotovinskih i vezanih transakcija
u vrednosti od 14.022.420.633,41 KM, a nakon analize dobijenih informacija identifikovale su i nadlezna tuzilastva
obavestile o 1.388 sumnjivih transakcija u iznosu od 787.128.523,00 KM i privremeno zamrzle sredstva na ra¢unima
pravnih i fizickih lica u iznosu od 3.076.485,85 KM. (REPORT, 2003).
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Korupcija kao vid savremenog privrednog kriminaliteta, bilo da je vrsena pojedina¢no
ili organizovano, prisutna je u svim oblastima privredne i vanprivredne djelatnosti u
Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini i ispoljava se u javnom i privatnom sektoru,
izazivajuci niz posljedica u sklopu ekonomskog sistema, od kojih mnoge pogadaju
postene gradane. U Republici Srpskoj primjetni su razliciti trendovi privrednog
kriminalteta. Naime, primijetan je pad ukupnog broja krivi¢nih djela privrednog
kriminaliteta od 2005. godine, koji je zadrzan tokom 2008. i 2009. godine. Ovaj trend
prati i broj podnesenih izvjestaja za izvrSena krivicna djela privrednog kriminaliteta,
s tim $to je uocen porast broja izvjestaja od 2008. godine. Sli¢an je trend i po broju
prijavljenih lica, s tim da je zna¢ajno odstupanje manifestovano 2007. godine, kada je
uocen trend povecanja broja prijavljenih lica u odnosu na broj podnesenih izvjestaja.”

Suprotstavljanje savremenim oblicima organizovanog
privrednog kriminaliteta

Suprotstavljanje savremenim oblicima organizovanog privrednog kriminaliteta
podrazumjeva savremeni krivicnopravni i kriminalisticki pristup. To znaci uspjesno
suprotstavljanje organizovanom privredenom kriminalitetu podrazumjva njehova
zahvatanje (inkriminisanje) krivicnim zaknom, procesuiranje krivi¢cnoprocesnim
zakonom i tretiranje kriminalistickim metodima i sredstvima, uz prihvatanje
najsavremenih medunarodnopravnih standarda i procedura kada je rije¢ o ovim
krivicnim djelima. Tako, opsteprihvaceno je da se ovim krivicnim djelima (kao i
drugim krivicnim djelima organizovanog kriminaliteta) samo efiksano mozemo
suprotstaviti koris¢enjem specijalnih istraznih tehnika®, oduzimanjem nelegalno
steCene imovine, kori$¢enja savremenih informacionih tehnologija, kao i drugih
posebnih metoda i nacina, uklucujudi prikupljanjem prethodnih obavestenja, vodenje
informativnog razgovora, provjera i pregled, uvid u odredenu dokumentaciju, hemijske
klopke, poligrafsko testiranje i dr. Naime, do informacije da je izvr$eno neko krivicno
delo privrednog kriminaliteta, veoma je tesko doci uopste, a posebno kod onih
kriminalnih delatnosti iz oblasti privrednog i finansijskog kriminaliteta, krijjumcarenja
i nedozvoljene trgovine, korupcije i pranja novca. Zbog toga je veoma bitno da agencije
za sprovodenje zakona blagovremenom primenom adekvatnih kriminalisticko-
taktickim metoda i posebnih istraznih radnji usmjere svoju djelatnost na otkrivanje i
razobli¢avanje svih oblika organizovanog privrednog kriminaliteta u onim oblastima
gde indicije ukazuju na vrsenje takve kriminalne aktivnosti. Otkrivanje ovih krivi¢cnih
djela zahteva slozeniji i kvalitetniji pristup u odnosu na ona krivicna dela koja vrse
pojedinci ili neorganizovane kriminalne grupe’.

7 Tako su za posljednjih Sest godina u MUP-u RS obradena i prijavljena 4.465 krivi¢na djela privrednog kriminaliteta.
Tuziladtvima je podneseno 3.227 izvjestaja o pocinjenim krivicnim djelima i ukupno prijavljeno 4.246 pocinilaca. Od
4.465 krivi¢nih djela prijavljenih tokom prethodnih $est godina, 809 se odnosi na zloupotrebe sluZzbenog polozaja ili
ovlas¢enja, 310 na falsifikovanje sluzbene isprave, 120 na utaju poreza i doprinosa, 166 je zloupotreba ovlas¢enja u
privredi, 12 zakljucenja $tetnih ugovora, 557 falsifikovanja novca, 279 pronevjera, 161 djelo nedozvoljene trgovine,
175 poslovnih prevara, 201 obmana kod podizanja kredita ili otvaranja kreditnih kartica, 89 nesavjesnih privrednih
poslovanja i dr,, $to ukazuje na adekvatnu zahvacenost koruptivnih krivi¢nih djela. UIzvjestaji Ministarstva unutrasnjih
poslova Republike Srpske o radu za 2005, 2006, 2007, 2008. i 2009. godinu.

8  URepublici Srpskoj i BiH su one regulisane kroz primjenu posebnih istraznih radnji, uklju¢ujuci: nadzor i tehnicko
snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko
snimanje prostorija, tajno pracenje i tehni¢ko snimanje lica, transportnih sredstava i predmeta koji su u vezi sa njima,
koris¢enje prikrivenih istraZitelja i kori§¢enje informatora, simulovani i kontrolisani otkup predmeta i simulovano
davanje potkupnine i nadzirani prevoz i isporuka predmeta. Vidi: Zakon o krivicnom postupku — precisceni tekst,
Sluzbeni glasnik Republike Srpske, broj 100/09.

9  Uspjesna aktivnost policije i drugih nadleznih organa u otkrivanju ovih krivi¢nih dela prevashodno podrazumeva i
odgovarajuci nivo poznavanja sustine privrednog kriminaliteta, odnosno privredno-finansijskog poslovanja buduci da
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Ipak, u otkrivanje i dokazivanje ovih krivicnih djela nezobilano je i klasicno
kriminalisticko pstupanje. Tako, tokom otkrivanja, razjasnjavanja i dokazaivanja
krivicnih djela privrednog kriminaliteta poseban znacaj ima kriminalisticka obrada,
koja ima za cilj da utvrdi opstojanost kriminalnog dogadaja, ukoliko je on neizvjestan,
obim kriminalne djelatnosti, prosiri otkrivanje na moguce nove nacine izvrsenja i
omogucidostupnost pocinioca. Kriminalisticka obrada mora se provoditi uz postovanje
odredaba krivicnog postupka i primjenu pravila kriminalistike (Papes, 1986:330). Kod
privrednog kriminaliteta kriminalisticka obrada obuhvata utvrdivanje obima i oblika
napada na sve oblike imovine, $to zahtjeva smisljen rad, operativnu brzinu i efikasnost
u njenom planiranju uz pomo¢ verzija. Stoga se u cilju kriminalistickog ispravnog
nacina kori$¢enja indicijalnog metoda mora vréiti detaljna analiza svih prikupljenih
¢injenica, bez obzira da li imaju operativni ili dokazni znacaj (Boskovi¢, 2005). Sve ove
¢injenice se detaljno proucavaju, svaka posebno i u sklopu cjelokupnog ¢injenickog
stanja, sagledava se njihova sustina, operativna vrijednost i analiziraju mogu¢nosti
njihovog kriminalistickog koris¢enja. U analizi ¢injenickog stanja prema raspolozivim
saznanjima, koja omogucavaju takvo stanje treba uvek nastojati utvrditi odredene
okolnosti koje ukazuju da su uciniocu bile poznate neke bitne ¢injenice pri izvrSenju
krivi¢nog djela, jer ga u to vrijeme i na takav nacin ne bi mogao inace izvrsiti. Isto tako,
u praksi se u vezi sa privrednim kriminalitetom sprovode knjigovodstvena, finansijska,
tehnicko-tehnoloska i grafoloska vjestacenja'® (Papes, 1986). Uvid u poslovnu
dokumentaciju, pronalazenje dokumenata i njihova konfrontacija, te utvrdivanje nacina
prisvajanja, pronalazenje neevidentnog viska prilikom prebacivanja robe izvan radne
organizacije ili na liniji kriminalne realizacije, revizioni nalazi inspekcija ili unutrasnja
kontrola nisu imali dokaznu snagu, ve¢ se dokazna snaga temeljila na nalazu vjestaka.

Savremeni metodi otkrivanja i istrage krivicnih djela privrednog kriminaliteta
mogu se posmatrati s aspekta primjene kriminalisticko-obavjestajnog rada'’,
sistemskog pracenja tokova novca, posebnih istraznih radnji, visokosofisticirane
tehnologije, profilisanje i oduzimanje nelegalno stecene koristi. U radu ¢e detaljnije
biti objasnjeni metodi sistemskog pracenja finansijskih tokova novca i oduzimanja
nelegalno ste¢ene imovine.

se takva kriminalna delatnost upravo i konkretizuje kroz odredena krivi¢na dela sistematizovana krivi¢nim zakonima.
Zbog toga metodika otkrivanja krivi¢nih dela privrednog kriminaliteta ima odredene specifi¢nosti koje proistic¢u iz
nuznosti prilagodavanja postojecih kriminalistickih metoda svim bitnim karakteristikama ovih vidova kriminalne
delatnosti, odnosno svojstvima konkretnih krivi¢nih dela, kako bi se lakse doslo do saznanja o njihovom izvr$enju
(Boskovig, 2009).

10  Provodenje vjestacenja je izvodenje dokaza na osnovi nalaza i misljenja stru¢nih osoba o relevantnim ¢injenicama
o kojima u toku postupka sud ne moze sam izvesti dokaze. Pored toga, tokom postupka cesto je potrebno utvrditi
egzistentnost imovinske $tete ili, pak, postojanja manjka, jer je to ¢esto jedan od bitnih elemenata krivi¢nog djela.
Tako su u Republici Srpskoj ukupnim rezultatima u oblasti spre¢avanja, otkrivanja i dokumentovanja krivi¢nih djela
privrednog kriminaliteta doprinijele su brojne kriminalisticko-tehnicke mjere i radnje kao i dokazne radnje. tokom
2009. godine u Kriminalisticko-tehnickom centru, uradeno je 3.918 vjestacenja: grafoskopskih 257; bioloskih 1.616;
mehanoskopskih 466; daktiloskopskih 853 i hemijskih analiza 690. Uradeno je 36 vjestacenja eksplozija i eksplozivnih
naprava, 203 poligrafska ispitivanja, a u 335 slu¢ajeva angazovani su vjestaci po pozivu sudova i tuzilastava. Sacinjena je
brojna fotodokumentacija i graficki prikazi. Nesporno da je vjestacenje znacajna dokazna radnja kojom se obezbeduju
valjani dokazi za vodenje krivicnog postupka protiv u¢inilaca krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta. Medutim, sva
navedena vjestacenja se odnose na ukupni kriminalitet, a medu njima se jedan broj odnosi i na krivi¢na djela privrednog
kriminaliteta, narocito grafoskopska, mehanoskopska, daktiloskopska, kao i knjigovodstvena i finansijska vestacenja. U:
Izvjestaj o radu MUP-a Republike Srpske za 2009 godinu.

11 Tokom 2009. godine u MUP-u Republike Srpske sacinjeno je 34.149 kriminalisticko-obavjestajnih izvjestaja, za
10,7% manje u odnosu na 2008. godinu (37.803), ali je procenat njihove iskori§¢enosti od 4,1% nesto manji u odnosu
na 2008. godinu, kada je bio 4,4%. Otvoreno je 2.076 glavnih kartona. Primjenom ove metodologije rasvijetlieno je
1.412 krivi¢nih djela, tuZiladtvima podnesena 1.164 izvjestaja, te 220 zahtjeva za pocinjene prekrsaje. Daljem razvoju
ovog metoda sigurno ¢e doprinijeti primjena Uputstva o evidentiranju, obradi, kori$¢enju i distribuciji obavjestajnih
podataka u bazi podataka, informaticko uvezivanje sistema kriminalisticko-obavjestajnih analiza na terenu i ponovo
uradena aplikacija za kriminalisticko-obavjestajne analize. U: Izvjestaj o radu MUP-a Republike Srpske za 2009 godinu.
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Sistemsko pracenje finansijskih tokova novca

Sistemsko pracenje finansijskih tokova novca podrazumijeva institucionalni
pristup u kontroli nov¢anih transakcija putem bankarskog sistema, nadziranjem
poslovanja bankarskog sistema, pranja novca i finansiranja terorizma, ¢ime se mogu
otkriti i mnoga krivicna djela iz oblasti privrednog kriminaliteta. Privredni kriminal
u bankarskom sektoru je svaka ilegalna aktivnost koja ima obiljezje prevare ili utaje
nad jednom od stranaka u poslovnim finansijskim transakcijama ili transferima. U
uzem smislu, finansijski kriminal su prevare putem laznih finansijskih transakcija
i transfera koji se obavljaju putem finansijskih institucija — banaka'. Cilj sistemskog
pracenja finansijskih tokova novca jeste otkrivanje sumnjivih transakcija, odnosno
svaka transakcija za koju obveznik ili nadlezni organ procijeni da u vezi sa transakcijom
ili licem koje obavlja transakciju postoje osnovi za sumnju na pocinjenje krivicnog
djela pranje novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti, odnosno da transakcija
ukljucuje sredstva koja su proizasla iz nezakonitih aktivnosti. Sumnjive transakcije
su i one transakcije koje odstupaju od normalnih modela aktivnosti klijenata, kao i
svaka kompleksna i neuobicajeno velika transakcija koja nema ociglednu ekonomsku,
poslovnu ili pravnu svrhu, pa samim tim sumnjive transakcije mogu i da ukazu na
sumnju da je izvrSeno neko krivi¢no djelo privrednog kriminaliteta.

Institucije koje su ukljucene u sistemsko pracenje finansijskih tokova novca zavise
od ekonomsko-politickog uredenja zemlje, a obi¢no su to institucije za kontrolu
bankarskog sektora i agencije za sprovodenje zakona. U Republici Srpskoj i BiH to su
Agencija za bankarstvo Republike Srpske, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike
Srpske, kao i neki drzavni organi, uklju¢ujuci Drzavnu agenciju za istrage i zastitu, a
narocito Finansijsko-obavjestajno odjeljenje u toj insituciji. Dakle, sistemsko pracenje
finansijskih tokova novca vrsi se uobicajno preko bankarskog sistema. Bankarski sistem
Republike Srpske obuhvata banke®, mikrokreditne organizacije, stedno-kreditne
organizacije i druge finansijske organizacije Cije se osnivanje i poslovanje ureduje
posebnim zakonima u kojima je propisano da Agencija za bankarstvo Republike

12 Na primjer: preduzece koje se bavi prometom akcizne robe (maloprodaja) iz Federacije Bosne i Hercegovine je
otvorilo transakcioni ra¢un u banci ¢ije je sjediste u Republici Srpskoj. Svakodnevno su polozi pazara u iznosima nesto
manjim od 30.000 KM (Cesto i vie puta dnevno). Isti ili naredni dan bezgotovinski se vrsi placanje robe veletrgovcu
koji ima otvoren ra¢un u nekoj drugoj banci u BiH. Opsta karakteristika ovih transakcionih ra¢una je da imaju veliki
promet u vrlo kratkom vremenu, te da se novac ne zadrzava na ra¢unu (saldo racuna je gotovo uvijek nula). Ovo je i
najrasireniji oblik sumnjivih transakcija u BiH koji se obavlja preko ,,fiktivnih firmi‘, a u sklopu utaje poreza na promet,
uglavnom visokotarifnih roba. Gotovina koju ,fiktivne firme“ polazu u banke je uglavnom pribavljena krivi¢nim
djelom (utaja poreza, prevara, krada i sli¢no.). Pored toga, primjer finansijskih malverzacija ogleda se u tome da veliki
broj fizickih lica (nerezidentni) polazu svakodnevno znacajne gotovinske iznose, a nakon izvjesnog vremena vrsi se
transfer novca putem korespondentskih banaka u prekomorske zemlje. Takode, kontrolom deviznih pozicija banke
je utvrdeno da komitent banke cije je sjediste u zemlji koja je poznata kao centar za oft-shore kompanije ima otvoren
devizni ra¢un starnih pravnih lica, te da su na tom racunu bili veliki prilivi i odlivi (za prilike u BiH enormno veliki)
deviznih sredstava po osnovu konverzije stranih valuta u relativno kratkom vremenskom periodu, po osnovu deviznih
spot ugovora (foreing exchange contract) — banka pla¢a komitentu ugovoreni iznos u jednoj valuti, a komitent placa
banci ugovoreni iznos u drugoj valuti sa ugovorenim rokom dospjeca (isti dan) i definisanim deviznim kursom valuta.
Cinjenica je da se ne radi o gotovinskim transakcijama, ali je Agencija smatrala da se radi o sumnjivim transakcijama,
jer banka nije uspostavila potpunu dokumentovanost o svom komitentu.

13 Banke nastavljaju da dominiraju finansijskim sektorom s kapitalom koji ppedstavlja oko 93% BDP-a u 2007.
Trenutno postoji 31 banka u BiH, od kojih 21 ima glavno sjediste u Federaciji BiH, a 10 u RS. Dvije banke su u drzavnim
rukama s ppivremenom upravom. Pet ve¢ih banaka drzi oko 60% ukupnog kapitala bankarskog sistema. Nijedna banka
nema sjediste u Br¢ko-distriktu, ali postoje brojne filijale koje posluju u Distriktu. Banke posluju u skladu sa entitetskim
zakonima o bankama. Vec¢ina banaka je strano vlasni$tvo, sa stranim kapitalom, koje kontroli$u oko 83% ukupnog
bankarskog kapitala. Banke ne trebaju odvojene dozvole da posluju u F BiH, RS ili Distriktu, ali moraju da informisu
odnosne agencije za bankarstvo.

14  Postoji 20 mikrokreditnih organizacija i 9 finansijskih lizing kompanija u Federaciji. U RS postoje 4 tedne i
kreditne organizacije, 7 mikrokreditnih organizacija(od kojih su 4 neprofitne i 1 finansijska lizing kompanija).
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Srpske izdaje dozvole ili odobrenja za rad, nadzire poslovanje i vr$i druge poslove u
vezi s njima.

Agencija za bankarstvo Republike Srpske ima dosta Siroka ovlasc¢enja i da kroz
njihovo sprovodenje moze da izvrsi uvid u finansijske tokove novca i da preduzme
i odgovarajuce represivne mjere, ali i da eliminiSe uslove koji pogoduju raznim
nezakonitim transakcijama koje mogu da sadrze i elemente nekog od krivi¢nih djela
privrednog kriminaliteta, Sto svakako zahtijeva saradnju s policijom i tuziocem.
Agencija, nadzor banaka vr$i: OFF-SITE kontrolama (kontrola banaka putem
standardizovanih izvjestaja), ON-SITE kontrolama (kontrola u samim bankama koje
mogu biti sveobuhvatne kontrole i ciljane kontrole), kao i kroz supervizorsku kontrolu
¢ija je svrha da obezbijede da banke funkcioni$u na sigurnim i zdravim osnovama i da
drze dovoljno kapitala i rezervi kako bi se zastitile od rizika. Otkrivanje kriminalnih
aktivnosti nije prioritetni zadatak Agencije, ali kada se iste otkriju njihovo procesuiranje
u saradnji sa drugim organima (Republicko javno tuzilastvo, MUP, Poreska uprava,
Odjeljenje za sprecavanje pranja novca) svakako jeste. Otkrivanje neprijavljenih
finansijskih transakcija za koje se osnovano sumnja da predstavljaju ,,pranje novca“
Agencijazabankarstvo Republike Srpske vrsi: tokom sveobuhvatnih kontrola ili ciljanim
kontrolama, pracenjem i analizom redovnih ili posebnih izvjestaja koji se dostavljaju
Agenciji i provjerom informacija iz drugih izvora (uglavnom je to kombinacija dva ili
svih izvora). Ova kontrola finansijskih tokova novca moze biti: a) preventivna kontrola:
postojanje adekvatnih politika i procedura (politika o prihvatljivosti komitenta - opis
vrste komitenta koji za banku nosi vei rizik od prosje¢nog, politika identifikacije
komitenta - opsti i posebni zahtjevi i primjena principa ,,Upoznaj svog komitenta“
KCY, politika o stalnom monitoringu (pracenju) racuna i transakcija, politika o
upravljanju rizikom od pranja novca i finasiranja terorizma - odgovornost organa i lica
banke, interna i eksterna revizija — svaka banka mora imati program interne revizije za
sprecavanje ,,pranja novca“) i postojanje organizacionih, kadrovskih i informacionih
osnova; b) kontrola pridrzavanja postoje¢e regulative - politike i procedure: prva
politika na kojoj se insistira je politika ,,upoznaj svog komitenta®. Kontrola primjene
zakona o spreCavanju pranja novca - tehnike kontrole podrazumijevaju: analiza
izvjestaja banke, pregled finansijske i knjigovodstvene dokumentacije i verifikacija,
razgovori sa odgovornim licima i upravom banke, uzimanje pismenih izjava i kopija
relevantne dokumentacije, pregled elektronskih transfera (veéi iznosi), pregled
sumnjivih transakcija, npr.: racuni na koje uplacuju gotovinu razlicita fizicka lica,
neocekivane otplate problemati¢nih kredita, racuni sa velikim prometom a malim
saldom, deponovanje velikih iznosa van sjedista.

U cilju prevencijezloupotrebe finansijskih institucijaunezakonite svrhe, poput pranja
novca ili finansiranja terorizma, kompletan bankarski sektor treba primjenjivati sljedece
smjernice i preporuke: primjena jedinstvene strategije za bankarski sektor na nivou
entiteta i BiH; osnovati stalnu radnu grupu za nadzor i izvjestavanje finansijske zajednice
o novim trendovma u sprecavanju pranja novca i finansiranju terorizma; definisati
meduagencijsku saradnju na nivou entiteta i BiH, te saradnju na medunarodnom nivou,
a po pitanju sprecavanja pranja novca i finasiranja terorizma; formiranje centralnog
registra imalaca racuna na nivou entiteta i BiH ¢ime se onemogucava zloupotreba
bankarskog sistema kroz multiplikaciju racuna $irom BiH; podrzati svim sredstvima,
sve vidove kampanje na jacanju svijesti (namijenjene javnosti i bankarskoj zajednici)
o sprecavanju pranja novca u entitetima BiH; utvrditi dodatna finansijska 1 kadrovska
sredstva za pruzanje stru¢ne pomoci na polju sprec¢avanja pranja novca i finansiranja
terorizma; pruziti regulatornim institucijama informacionu podrsku koja ¢e omoguciti
elektronski nadzor, selekciju i izradu izvjestaja o sumnjivim transakcijama; pojacati
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mehanizme interne kontrole i revizije u finansijskim institucijama u cilju provjere
efikasne primjene politika i procedura za sprecavanje pranja novca i, ako je potrebno,
preduzeti odredene mjere; striktno postovanje principa ,,Upoznaj svog komitenta“ za
fizicka i pravna lica, te za korespondentske bankarske odnose; ustanoviti i podijeliti
bankama i regulatornim agencijama listu sumnjivih komitenata na drzavnom nivou;
poboljsati informacionu podrsku u bankama, posebno izmedu centralne filijale;
formirati tijelo za obuku banaka za izradu protivmjera za pranje novca i finansiranje
terorizma i staviti ga na raspolaganje kompletnoj bankarskoj zajednici'.

Pored navedenog, bitno je naglasiti i znacaj drugih institucija u sistemskom
pracenju tokova novca'®, prije svega Finansijko obavjestajnog odjeljenja.”” Zakonom su
definisane nadleznosti prema kojima FOO prima, prikuplja, dokumentuje, analizira,
istrazuje, prosljeduje tuziocu informacije, podatke i dokumentaciju primljenu u skladu
sa zakonom i drugim propisima BiH u vezi sa sprecavanjem pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti. Odjeljenje ostvaruje medunarodnu saradnju u oblasti
sprecavanja i istraga u vezi sa pranjem novca i finansiranjem teroristickih aktivnosti, te
obezbjeduje stru¢nu pomo¢ tuziocu u finansijsko-obavjestajnom domenu. Proces rada
FOO-a propisan je Zakonom o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristicke
aktivnosti®®, kojim su definisani svi zadaci i nadleznosti FOO-a, zadaci i obaveze
obveznika i drugih organa po odredbama ovog zakona'. Naime, obveznik je duzan
da izradi procjenu rizika kojom utvrduje stepen rizicnosti grupa klijenata ili pojedinog
klijjenta, poslovnog odnosa, transakcije ili proizvoda u vezi s mogucnosc¢u zloupotrebe
u svrhu pranja novca ili finansiranja teroristickih aktivnosti. Procjena se priprema u
skladu sa smjernicama o procjeni rizika koje utvrduju FOO i nadlezni nadzorni organi,
u skladu sa donesenim podzakonskim aktima kojima se utvrduju blizi kriterijumi za
izradu smjernica (tip obveznika, obim i vrsta poslova, vrstaklijenata, odnosno proizvoda
i slicno), kao i vrsta transakcija za koje je, zbog nepostojanja rizika od pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti, potrebno izvrsiti pojednostavljenu identifikaciju
klijenta u smislu ovog zakona. Pored toga, obveznik je duzan da preduzme mjere
identifikacije i pracenja klijenta u sljede¢im slucajevima: a) pri uspostavljanju poslovnog
odnosa sa klijentom; b) kada se izvodi transakcija u iznosu 30.000 KM ili vise, bez obzira
na to da li je transakcija izvrsena u jednoj operaciji ili u nekoliko evidentno povezanih
transakcija; c) kada postoji sumnja u vjerodostojnost i adekvatnost prethodno dobijenih
informacija o klijentu ili stvarnom vlasniku; d) kada postoji sumnja na pranje novca

15  Na osnovu informacija entitetskih obavjestajnih i finansijskih istraznih jedinica i centralne drZavne finansijsko-
obavjestajne jedinice, Finansijsko-obavjestajnog odjela SIPA u periodu 2000-2005, najces¢i identifikovani slucajevi
pranja novca u BiH su bili: koristenje laznog identiteta, dokumenata ili “varalica’ prilikom osnivanja preduzeca,
sakrivanje iza poslovnih struktura koje kontrolisu kriminalne organizacije, zloupotreba zakonskog biznisa, zloupotreba
medunarodnih stvari koje su neuskladeni u drzavnim nadleznostima.

16  Sistemsko pracenje finansijskih tokova novaca Bosni i Hercegovini moze se posmatrati i kroz slijede¢a glavna
tijela i organe koji su ukljuceni u borbu protiv pranja novca ili finansiranja terorizma sa finansijske strane: Radna
grupa institucija Bosne i Hercegovine za sprecavanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, Ministarstvo
bezbjednosti, Drzavna agencija za istrage i zastitu, Ministarstva unutrasnjih poslova i policijske snage, Uprava za
indirektno oporezivanje i Centralna banka Bosne i Hercegovine i entitetske agencije za bankarstvo.

17  Finansijsko-obavjestajno odjeljenje (FOO) osnovano je u skladu sa ¢lanom 11 Zakona o Drzavnoj agenciji za
istrage i zastitu. FOO je osnovano u skladu s definicijom finansijsko-obavjestajnih jedinica Egmont grupe (udruzenje
finansijsko-obavjestajnih jedinica drzava cijelog svijeta) i postalo je operativno 28. 12. 2004. godine stupanjem na snagu
Zakona o sprecavanju pranja novca. Za punopravnog ¢lana Egmont grupe FOO je primljeno 29. juna 2005. godine
na godi$njoj skupstini u Vasingtonu. Nadleznost je regulisana Zakonom o DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu (SL.
glasnik BiH br. 27/04, 63/04, 35/05 1 49/09).

18  Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (Sl. glasnik BiH br. 53/09).

19  Istim zakonom utvrdene su mjere i odgovornosti za otkrivanje, spre¢avanje i istrazivanje pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, te propisane mjere i odgovornosti medunarodne saradnje u oblasti spre¢avanja pranja novca
i finansiranja teroristickih aktivnosti. Ovim zakonom utvrduju se mjere i odgovornosti za otkrivanje, sprecavanje
i istrazivanje pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti od Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja Drzavne
agencije za istrage i zastitu, obveznika, drugih drzavnih organa i pravnih lica s javnim ovlag¢enjima, te propisuju mjere i
odgovornosti FOO-a u medunarodnoj saradnji u oblasti sprecavanja pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti.
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ili finansiranje teroristickih aktivnosti u pogledu transakcije ili klijenta bez obzira na
iznos transakcije. Ako nije drugacije predvideno ovim zakonom, mjere identifikacije
i pracenja podrazumijevaju: a) utvrdivanje identiteta klijenta i provjeru njegovog
identiteta na osnovu dokumenata, podataka ili informacija dobijenih od autenti¢nih
i objektivnih izvora; b) utvrdivanje stvarnog vlasnika; ¢) dobijanje podataka o svrsi i
namjeni prirode poslovnog odnosa ili transakcije, kao i drugih podataka propisanih
ovim zakonom; d) redovno pracenje preduzetih poslovnih aktivnosti klijenta preko
obveznika. U vezi sa zabranom kori$cenja skrivenih racuna, obveznik nece otvoriti,
izdati ili posjedovati skrivene racune, Stedne knjizice ili Stedne knjizice na donosioce
ili druge proizvode koji omogucavaju, direktno ili indirektno, skrivanje klijentovog
identiteta. Tako, zabrana poslovanja s bankama $koljkama obavezuje obveznika da ne
ulazi ili nastavlja vezu korespondentnog bankarstva s korespondentnom bankom koja
posluje ili moze poslovati kao banka skoljka ili druga slicna kreditna institucija poznata
po dopustanju koris¢enja racuna banaka skoljki.

Oduzimanje nelegalno stecene imovine

Oduzimanje prihoda steCenog krivicnim djelom se sve viSe postaje trend
u suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu, jer c¢lana ili vodu kriminalne
organizacije koji je u zatvoru obi¢no zamijeni neko drugi i njegovim zatvaranjem
kriminalne aktivnosti ne prestaju. Usmjeravanjem na prihod ste¢en krivicnim djelom u
suprotstavljanju organizovanomkriminalitetuiparalelnovodenjeintegriranefinansijske
istrage ¢iji je cilj utvrditi, povremeno oduzeti i oduzeti prihod stecen krivi¢nim djelom
stoga treba da bude dio svake strategije za borbu protiv organizovanog kriminala, tezih
i slozenijih krivi¢nih djela privrednog kriminaliteta i drugih teskih krivicnih djela®.
Pored toga, niz medunarodnih politicko-pravnih dokumenata podstice ili obavezuje
drzave clanice da kreiraju posebne zakonske mehanizme identifikacije, zapljene i
oduzimanja imovinske koristi koja potice iz kriminalne aktivnosti (Jakulin, 2009:177).
Njima se regulise oduzimanje nezakonito ste¢ene imovine, pojam imovine, zakonitih
prihoda, zamrzavanje odnosno privremeno oduzimanje, konfiskaciju odnosno trajno
oduzimanje, moguc¢nost prebacivanja tereta dokazivanja na osumljicenog tj. vlasnika
imovine, na trece lice, na pravnog naslednika, direktno i indirektno oduzimanje itd.
Najznacajnije konvencije i odluke donijete na medunarodnom nivou iz ove oblasti
su: Konvencija Ujedinjenih nacija protiv nedozvoljene trgovine opojnim drogama i
psihotronim supstancama-Becka konvencija od 20. oktobra 1988 godine*, Konvencija
Savjeta Evrope o pranju novca, pronalazenju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda (predmeta) stecenog krivi¢cnim djelom, poznata kao Evropska ili Strazburska
konvencija o pranju novca od 8. novembra 1990. godine?, Krivi¢cnopravna konvencija
o korupciji Savjeta Evrope, Strazbur, od 27. januara 1999. godine*, Konvencija Ujedin-
jenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala sa dopunskim protoko-

20  Oduzimanje nezakonitog prihoda ima brojne efekte: vrsi prevenciju, jer imovinska korist je razlog i motiv ve¢ine
krivi¢nih djela; sprecava infiltriranje nezakonitog prihoda i korupcije u legalnu ekonomiju; ukida sredstvo za buduce
Cinjenje krivicnih djela; pomaze da se cilja na najvise vodstvo kriminalne organizacije i podrzava vladavinu zakona i
moralni princip da niko ne moze imati korist od krivi¢nog djela. Da bi bili efikasni u prevenciji i represiji organizovanog
kriminaliteta, neophodno se usmjeriti na otkrivanje, zamrzavanje, privremeno i trajno oduzimanje prihoda od
izvr$enog krivi¢nog djela.

21 Potpisana i ratifikovana od SFR] ,,Sluzbeni list“ SFR] Me¢.udovori br./1990. Consention against the Illicit Traffic
in Narcotic Drug and Psychotropic Substances 1988., (http://unodc.org/pdf/consention_1988_en.pdf)

22 Bosna i Hercegovina je Konvenciju potpisala 30. marta 2004. godine. Convention on Laundering, Search, Seizure
and Confiscation of the Proceeds from Crime (http://www.unicri.it/wwd/justice/docs/Money/1990_Convention%:20
Laundering,%20Seizure,%20Confiscation.pdf)

23 ,Sluzbeni glasnik BiH broj 3/01-Medjunarodni ugovori.
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lima, usvojena od 12-15. decembra 2000. godine u Palermu*, Konvencija Ujedinjenih
nacija protiv korupcije, usvojena 09. decembra 2003. godine®, Konvencija Savjeta
Evrope o pranju novca, pronalaZenju, privcemenom oduzimanju i oduzimanju pri-
hoda stecenog krivi¢nim djelom i o finansiranju terorizma (Var$avska konvencija) od
16. maja 2005. godine®, Okvirna odluka Savjeta Evrope od 26. juna 2001. godine o
pranju novca, identifikaciji, pronalazenju, zamrzavanju, priviemenom oduzimanju i
oduzimanju sredstava i prihoda stecenog krivi¢cnim djelom® i Okvirna odluka Savjeta
Evrope od 24. februara 2005. godine o trajnom oduzimanju prihoda, sredstava i imovi-
ne povezanih s krivi¢nim djelom®. U navedenim konvencijama i okvirnim odlukama
osim oduzimanja nelegalno steene imovine propisana je i moguc¢nost oduzimanja
zakonite, odnosno zamjenske imovine u protivvrijednosti nezakonito steene imovine.
Upravo mogucnost oduzimanja zakonite imovine u protivvrijednosti je bitan uslov za
primjenu jednog od metoda finansijske istrage (Sikman, Govedarica, 2011).

Sistem i postupak oduzimanja moze se podijeliti na tri faze: prva faza - istrazna
faza, u kojoj se prihod stecen krivicnim djelom utvrduje i locira i prikupljaju dokazi
o njegovom vlasniku (kao i podaci o imovini vlasnika) — finansijska istraga. Rezultat
finansijske istrage moze biti privremena mjera (priviemeno oduzimanje) kako bi se
osiguralo kasnije oduzimanje na osnovu sudskog naloga; druga faza — sudska faza,
u kojoj se optuzeni oglasava krivim (ili oslobada) i odluka o oduzimanju je kona¢na
i treca faza - faza raspolaganja, u kojoj drzava oduzima imovinu i njome raspolaze
u skladu sa zakonom, pri ¢emu se vodi ra¢una o medunarodnoj razmjeni odnosno
vra¢anju imovine (Priru¢nik, 2006). Najznacajnija aktivnost u ovom procesu jeste
finansijska istraga. Finansijske istrage su po prirodi srvari dugotrajni postupci, i
mogu trajati i po nekoliko godina, pa samim tim iziskuju izrazito velike kadrovske i
novcane uloge. U vréenju finansijskih istraga nadlezni organi trebalo bi da imaju dva
strateska pristupa: prvi, finansijske provjere integrisane u postupak: u okviru istraga
zbog nekog krivi¢nog djela (“predhodno djelo®) istrazuju se i finansijske povezanosti; i
drugi finanasijske provjere nazavisno od postupka: sa ,,predhodnim delom’, nego samo
obavjestenje o potencijalnom peracu novca, primljeno putem prijave o postojanju
sumnje od strane neke finansijske institucije, ili na grugi nacin (Luki¢, 2009:60).
Radi omogucavanja efikasnog vodenja finansijskih istraga, nezavisno od postupka
sa predhodnim krivicnim djelom, odnosno nezavisno od predhodne ili istovrenene
osude za predhodno krivicno djelo, i oduzimanja nezakonite dobiti, navedene
odredbe Varsavske konvencije preuzete su u nacionalnim zakonodavstavima zemalja
Evropske unije. Finansijsku istragu je potrebno voditi itovremeno sa krivicnom
istragom, da bi se na vrijeme prikupili i obezbjedili dokazi i privremeno osigurala
imovina, privremeno oduzela, kako bi se kasnije omogucilo trajno oduzimanje. Cilj

24  Po mjestu parafiranja nazvana Palermo konvencija. ,,Sluzbeni glasnik BiH* broj 3/02-Medjunarodni ugovori.
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, adopted by the General Assembly of the United
Nations on 15 November 2000 (http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res5525e.pdf)

25 Od strane Bosne i Hercegovine potpisana je 17. septembra 2005. godine, a objavljena je u Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine — Dodatak Medunarodni ugovori, broj 5/2006. United Nations Convention against Corruption
(http://www.unodc.org/unodc/crime_convention _ corruption.html)

26  Ratifikovana od strane Bosne i Hercegovine ,,Sluzbeni list“ BiH 14/07-Medjunarodni ugovori. Council of Europe
Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the Financing of
Terrorism, CETS No.: 198, (http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=198&CM=8&DF=
11/13/2007&CL=ENG)

27  Council Framework Decision On Money Laundering, The Identification, Tracing, Freezing, Seizing And
Confiscation Of Instrumentalities And The Proceeds Of Crime, of 26 June 2001, Official Journal of the European
Communities, (2001/500/JHA). http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:182:0001:0002:E
N:PDF

28  Council Framework Decision On Confiscation Of Crime-Related Proceeds, Instrumentalities And Property;, of
24 February 2005, Official Journal of the European Communities 2005/212/JHA. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:068:0049:0051:EN:PDF
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krivi¢ne istrage je da se otkrije i dokumentuje krivicno djelo, a cilj paralelne finansijske
istrage je da se privremeno obezbjedi ili oduzme prihod stecen krivicnim djelom.
Vazno je da finansijska istraga pocne u ranoj fazi krivi¢ne istrage, jer rezultati obadvije
istrage integriSu se u ostvativanju oba cilja.Uspje$nim otkrivanjem i privremenim
oduzimanjem imovine sprecava se njeno prikrivanje i raspolaganje i omogucava trajno
oduzimanje na kraju krivicnog postupka. Finansijska istraga treba da bude standardni
postupak koji se primjenjuje kada se istrazuje krivi¢no djelo kojim je ostvaren prihod,
istrazioci moraju biti specijalizovani za finansijsku istragu, i treba postojati saradnja i
povjerenje istrazioca i nadleznog tuzioca (Sikman, Govedarica, 2011).

Moguca su tri metoda oduzimanja imovine stecene krivicnim djelom, i to: metod
neto vrijedosti, metod, metod dokazivanja na osnovu troskovaimetod bruto vrijednosti.
Metodom dokazivanja putem neto vrijednosti mjeri se povecanje, odnosno smanjenje
neto vrijednosti imovine i prihoda osobe. Neobjasnjeno povecanje neto vrijednosti
je rezultat neprijavljenog ili nezakonito stecenog prihoda, zavisno od prirode istrage.
Analiza neto vrijednosti koristi se da bi se otkrilo da li osumlji¢eni odnosno okrivljeni
posjeduje imovinu koja prevazilazi njegove zakonite prihode-prihode od legalnog
poslovanja (Ivancevi¢, 2004:233). Ovaj metod osim u finansijskim istragama primjenjuje
se iu poreskim istragama gdje se utvrduju neprijavljeni prihodi. Metod dokazivanja na
osnovu troskova, ili analiza porijekla i primjene sredstava u osnovi je slican sa metodom
neto vrijednosti. Ovaj metod se primjenjuje kada pocinilac ve¢inu svojih nezakonitih
prihoda trodi, i vodi rasipnicki zivot. I ovaj metod se primjenjuje da bi se dokazalo da
je osumljiceni odnosno okrivljeni stekao nezakonitu imovinu koja prevazilazi njegove
zakonite prihode. Prihodi lica moraju biti dovedeni u vezu sa prihodima koji su poznati
i legalni i sa prihodima koji su nepoznati ili nelegalni i neprijavljeni. Ovim metodom
dokazujemo da potrosacke navike lica ukazuju na sticanje i raspolaganje nezakonitom
imovinom, Zivotni stil je sa ekstremnim potrosackim navikama® (Boskovic,
Marinkovi¢, 2010). Metodom dokazivanja na osnovu bruto vrijednosti pociniocu
krivi¢nog djela ne priznaju se zakoniti tro$kovi, odnosno u bruto vrijednost uracunava
se i kasnije oduzima i zakonita imovina, u njenoj protivvrjednosti( kada oduzimanje
nezakonite imovina nije moguce-imovina je prodata savjesnom kupcu, potrosena itd.)
Metodom bruto vrijednosti sabira se cjelokupna imovina, po¢inooca, vlasnika, tre¢eg
lica, i ne odbijaju se stvarni i nuzni troskovi koje je pocinilac snosio i koji su posledica
njegove zakonite aktivnosti. Metod bruto vrijednosti se primjenjuje u vecini Evropskih
zemalja, a §to je u skladu sa medunarodnim i Evropskim konvencijama koje regulisu
oduzimanje nezakonite imovinske koristi.

Oduzimanje nelegalno stecene imovine u Republici Srpskoj

Pratecisavremene trendove krivicnog procesnog zakonodavstva u Republici Srpskoj
je 2010 godine donijet Zakon o oduzimanju imovine ste¢ene izvr$enjem krivi¢nog
djela®. Razlozi za dono$enje ovog Zakona sadrzani su i u zahtjevima Evropske unije da
se, radi pridruzivanja Evropskoj uniji, kao kratkoro¢ni prioritet predvida unapredivanje
zakonodavstva i jacanje kapaciteta za oduzimanje imovinske koristi pribavljene

29  Postupak analize troskova odvija se u tri osnovne faze. Prva obuhvata svrstavanje svih transakcija u kategoriju
upotreba/trosenje ili izvora sredstava. Druga podrazumeva utvrdivanje ukupnih troskova i poznatih izvora sredstava
za svaku godinu koja je predmet istrage. U tre¢oj se od ukupnih troskova za posmatrani period oduzimaju ukupni
poznati izvori sredstava, te dobija vrednost neprijavljene ili nezakonite dobiti. U tom smislu, formula za analizu troskova
glasi (Manning, 2005): neprijavljena ili nezakonita dobit (N) jednaka je razlici ukupnih troskova (Ut) i poznatih izvora
sredstava (Pi).

30  Zakon o oduzimanju imovine stecene izvr$enjem krivi¢nog djela, za Republiku Srpsku stupio je na snagu
01.07.2010. godine, sa primjenom od 30.08. 2010 godine ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske®, broj 12/10;
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kaznjivim djelima. Na osnovu dosadasnjih rjesenja i sudske prakse za oduzimanje
imovinske koristi morala je da se apsolutno dokaze uzro¢no poledi¢na veza izmedu
konkretnog krivi¢nog djela koje je predmet osudujuce presude i konkretne imovinske
koristi stecene tim djelom. Sudovi nisu rjesavali ova pitanja, iako ih zakon obavezuje
po sluzbenoj duznosti, kao ni nadlezna tuzilastva, imajuc¢i u vidu nepreciznost i
i nedivolijnu dosadasnju zakonsku regulisanost. Pored toga, niz medunarodnih
dokumenata podstice ili obavezuje drzave ¢lanice,i zemlje koje pristupaju, da kreiraju
posebne zakonske mehanizme identifikacije, zaplijene i oduzimanja imovinske
koristi koja potice iz kriminalne aktivnosti. Zakonom o oduzimanju imovine stecene
izvrSenjem krivi¢nog djela ureduju se uslovi, postupak i organi nadlezni za otkrivanje,
oduzimanje i upravljanje imovinom stecenom izvrSenjem krivicnog djela. Organi
nadlezni za otkrivanje, oduzimanje i upravljanje imovinom ste¢enom izvr$enjem
krivi¢nog djela su: tuziladtvo, sud, Ministarstvo unutrasnjih poslova Republike Srpske
i Agencija za upravljanje oduzetom imovinom. Ministarstvo unutra$njih poslova
uspostavlja posebnu organizacionu jedinicu® u ¢ijoj nadleznosti je otkrivanje imovine
stecene izvrsenjem krivi¢nog djela i vr$i druge poslove u skladu s ovim zakonom.
Poslove upravljanja oduzetom imovinom predvidene ovim zakonom obavlja Agencija
za upravljanje oduzetom imovinom, kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva
pravde Republike Srpske.

Finansijska istraga pokrece se protiv vlasnika imovine kada postoje osnovi sumnje
da ima imovinu stecenu izvr$enjem krivi¢nog djela. U finansijskoj istrazi prikupljaju
se dokazi o imovini i zakonitim prihodima koje je vlasnik imovine stekao, odnosno
ostvario prije pokretanja krivi¢cnog postupka za navedena krivi¢na djela, dokazi o
imovini koju je naslijedio pravni sljedbenik i dokazi o imovini i naknadi za koju je
imovina prenesena na trece lice. Finansijska istraga pokrece se naredbom tuzioca, koji
njome i rukovodi.

U Zakonu je regulisano privremeno i trajno oduzimanje imovine koja je proistekla
iz krivicnog djela®, s tim da je na osnovu clana 28. stav 1. regulisano da nakon
potvrdivanja optuznice, a najkasnije u roku od godinu dana po pravosnaznom
okoncanju kriviénog postupka, tuzilac podnosi zahtjev za trajno oduzimanje imovine
stecene izvr$enjem krivicnog djela. Ovakvim reguhsan]em zakonodavac se opredijelio
za krivicnopravni model oduzimanja nelegalno stecene imovine. Clanom 29. stav 4.
propisano je da ,,ako sud odbije optuzbu ili okrivljenog oslobodi od optuzbe dostavlja
Poreskoj upravi Republike Srpske podatke o imovini vlasnika na daljnje postupanje».
Teret dokazivanja se prebacuje sa tuZioca na osumljicenog, odnosno okrivljenog. Na
rocistu tuzilac iznosi dokaze o imovini koju vlasnik posjeduje, okolnosti o osnovanoj
sumnji da je imovina ste¢ena izvr$enjem krivicnog djela i okolnosti koje ukazuju na
opasnost da bi njeno kasnije oduzimanje bilo otezano i onemoguceno. Vlasnik ili

31 Tacan naziv jedinice prema vaze¢oj sistematizaciji radnih mjesta u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike
Srpske je Odjeljenje za finansijske istrage imovine ste¢ene kriviénim djelom, koje se nalazi u Jedinici za posebne istrage
Uprave kriminalisticke policije MUP-a Republike Srpske.

32 Odredbe ovog zakona primjenjuju se za krivicna djela propisana Krivi¢nim zakonom Republike Srpske, i to: a)
protiv polnog integriteta: trgovina ljudima radi vrenja prostitucije (¢lan 198); iskori$¢avanje djece i maloljetnih lica za
pornografiju (¢lan 199); proizvodnyja i prikazivanje djecije pornografije (¢lan 200), b) protiv zdravlja ljudi: neovlas¢ena
proizvodnja i promet opojnih droga (clan 224), v) protiv privrede i platnog prometa: falsifikovanje i upotreba hartija
od vrijednosti (¢lan 275); falsifikovanje kreditnih kartica i kartica za bezgotovinsko placanje (¢lan 276); falsifikovanje
znakova za vrijednost (¢lan 277); pranje novca (¢lan 280); nedozvoljena trgovina (¢lan 281); utaja poreza i doprinosa
(¢lan 287), g) protiv sluzbene duznosti: zloupotreba sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja (¢lan 347); pronevjera (¢lan 348);
prevara u sluzbi (¢lan 349); primanje mita (¢lan 351); davanje mita (¢lan 352); protivzakonito posredovanje (¢lan
353), d) organizovanog kriminala (¢lan 383a), d) protiv javnog reda i mira: izradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava
namijenjenih za izvrSenje krivi¢nih djela (¢lan 398); nedozvoljena proizvodnja i promet oruzja ili eksplozivnih materija
(¢lan 399) i e) protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zastienih medunarodnim pravom. Krivi¢ni zakon Republike Srpske,
Sluzbeni glasnik RS, broj: 49/03, izmjene i dopune: 108/04, 37/06, 70/06, 73/10.
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njegov branilac, odnosno punomoc¢nik iznose dokaze o neosnovanosti navoda tuzioca
ili o zakonitom porijeklu imovine, a sto je u skladu sa Konvencijom Savjeta Evrope o
pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenih krivicnim
djelom iz 1990. godine, koja daje mogucnost drzavama potpisnicama da zahtijevaju
da u¢inilac krivicnog djela dokaze zakonito porijeklo sredstava stecenih od kriminala.
I Palermo konvencija i Becka konvencija i dr. su predvidjele modele kojima se teret
dokazivanja nelegalno ste¢ene imovine prebacuje sa tuzioca na osumlji¢enog, odnosno
okrivljenog. Treba napomenuti da Zakonom o oduzimanju nije propisana mogucnost
oduzimanja zakonite, odnosno zamjenske imovine u protivvrjednosti nezakonito
stecene imovine, a $to nije uskladeno sa navedenim medunarodnim i evropskoim
konvencijama i odlukama. Upravo moguc¢nost oduzimanja zakonite imovine u
protivvrjednosti je bitan uslov za primjenu metoda bruto vrijednosti koji se primjenjuje
u vecini evropskih drzava u kojima je krivi¢no zakonodavstvo u potpunosti uskladeno
sa evropskim standardima oduzimanja imovine stecene ili proistekle iz krivi¢nog djela.
Kod nas kao i u zemljama regiona primjenjuje se neto metod utvrdivanja nezakonito
stecenih prihoda, jer Zakon o oduzimanju ne omogucava oduzimanje zakonitih
prihoda kao zamjenske vrijednosti u slu¢aju da se ne moze utvrditi odnosno oduzeti
nezakonita imovina. Primjenom neto nacela se od ukupnog iznosa utvrdjene imovine
odbijaju stvarni i nuzni troskovi koje je pocinilac snosio, ali koji moraju nastati kao
posledica pocinioceve dopustene zakonite djelatnosti, odbija se zakonita imovina
i utvrdjujemo nezakonitu imovinu koja se moze oduzeti. ViSak imovine, u odnosu
na zakonitu-legalnu imovinu, predstavlja neprijavijeni ili nezakonito steceni prihod
koji se oduzima. Ovakva zakonska rjesenja ne omogucavaju primjenu pravednosti i
prevencije kriminaliteta. Ako je lice ,,potrosilo“ nezakonito ste¢enu imovinu-dobit,
zakonita imovina nemoze biti oduzeta po sadasnjim zakonskim rjesenjima.

Traba napomenuti i medunarodnu saradnju kada je u pitanju oduzimanje
nelegalno stecene imovine. Medunarodna saradnja u cilju oduzimanja imovine
stecene izvr$enjem krivi¢nog djela ostvaruje se na osnovu medunarodnog sporazuma.
Medunarodna saradnja obuhvata pruzanje pomoc¢i u pronalazenju imovine stecene
izvr$enjem krivicnog djela, zabranu raspolaganja i privremeno ili trajno oduzimanje
imovine stecene izvrSenjem krivicnog djela.

Zakljucak

Nema dileme da je privredni kriminalitet jedan od dinmi¢nijih oblika kriminaliteta,
pri ¢emu posebno do izrazaja dolaze njegovi organizovani oblici. Isto tako, ¢injenica je
da ovi oblici organizovanog privrednog kriminaliteta predstavljaju poseban izazov za
svaku drzavu (i drustvo), sa izrazenim posljedicama s obzirom na stetu koju nanosti
ekonomskoj i privrednoj stabilnosti drzave. Zapravo krivi¢nim djelima iz ove oblasti
nanosi se daleko ve¢ $teta nego nekim drugim krivicnim djelima organizovanog
kriminaliteta kojim se pridaje daleko vec¢a paznja. Zbog toga je izuzetno vazno pravilno
tretiranje i ove problematike, odnosno koris¢enje savremenih metoda u otkrivanju i
istragama krivicnih djela organizovanog privrednog kriminaliteta. Ovdje se prije
svega misli na koriS¢enje posebnih istraznih radnji koje su predvidene procenim
zakonodavstvom Republike Srpske, prilagodavanje i koriS¢enje drugih metoda i
sredstava, ukljuc¢uju¢i i preduzimanje radnji dokazivanja, kori$¢enje savremenih
informacionih tehnologija u suprotstavljanju organizovanim oblicima privrednog
kriminaliteta, i drugo. Ipak, svojom efikasnosc¢u, posebno se izdvajaju dvije metode i to:
sistemsko pracenje finansijskih tokova novca i oduzimanje nelegano stecene imovinske
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koristi. Ovim metodima omogucava se efiksna kontrola organizovanog privrednog
kriminaliteta, otkrivanje izvrSenih krivicnih djela (kao i pripremanja izvrsenja),
obezbjeduju dokazi, te onemogucava dalje kriminalno djelovanje (specijalna i
generalna prevencija). Na primjer, finansijskim pra¢enjem tokova novca institucionalim
(sistemskim) putem moguce je uociti kakve nezakonite radnje, ukljucujudi prije svega
pranje novca, a oduzimanjem nelegalno steCene imovime, onemogucava se dalje
djelovanje u oblasti privredno-finansijskog poslovanja.

U Republici Srpskoj i BiH postoji zakonodavni i institucionali okvir koji omogucava
kori$¢enje ne samo posebnih istraznih radnji u krivi¢cnim predmetima organizovanog
privrednog kriminaliteta, ve¢ i sistemko pracenje finansijskih tokova novca i
oduzimanje nelegalno stecene imovine. Na ovaj nacin u Republic Srpskoj, putem
finansijskih istraga, ve¢ je oduzeta i prva nelegalno stecene imovina, koja je upravo bila
predmet organizovanog privrednog kriminaliteta. Isto tako efikasnijem suprotstavljanu
savremenim oblicima organizovanog privrednog kriminaliteta svakako ¢e doprinijeti
i Projekat informacionog sistema za potraznu djelatnost MUP-a Republike Srpske,
¢ija je posljednja faza realizovana. Uvezivanjem MUP-a u sjedistu sa svim CJB, SJB i
PS u informacioni sistem za potrazne djelatnosti obezbijedena je cjelovitost sistema,
u znacajnoj mjeri ubrzana procedura raspisivanja i obustavljanja potraga, omogucena
dostupnost podataka svim organizacionim jedinicama Ministarstva, smanjeni
troskovi, jer raspisi i obustave vise ne idu depesama. Imajuci u vidu ¢injenicu da je
u rasvjetljavanju i dokazivanju krivicnih djela savremenog organizovanog privrednog
kriminaliteta nuzna primjena kriminalistickih nacela brzine i operativnosti, to ¢e
funkcionisanje informacionog sistema svakako doprinijeti efikasnijem suzbijanju svih
vidova privrednog kriminaliteta.
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Summary

Inthelastfewdecades, the crime, especially the organized one thatisbeing manifested
in economic and financial affairs, has gone through significant transformation in terms
of its forms and ways of manifestation. Many factors have influenced this, primarily
the transformation of property from the social, to state, and in the end to private one.
It is also important to note down the strengthening of economic and financial sector
in the economy. This is why it is impossible to imagine prevention and suppression
of modern forms of financial crime without application of new methods based upon
contemporary scientific and technical findings, in addition to traditional crime-
preventing activities and measures. Alongside with the development and improvement
of organized financial crime modus operandi and larger and more versatile use of
different technical and technological tools and means in crime commission, methods
of prevention and dismantling of criminal offences and their perpetrators are also being
enhanced. This means that the manner in which contemporary criminal offences are
committed keeps up with the development of modern investigative methods whose
aim is to prevent and suppress crime. Application of contemporary financial crime-
suppressing methods can be efficient only with proactive approach, that is, with having
a strategic concept of crime suppression.

In addition, when talking about contemporary financial crime-suppressing methods,
we should point out two methods: systemic monitoring of financial flows of money and
asset recovery. Systemic monitoring of financial flows of money implies an institutional
approach in the control of money transactions through banking system conducted
by monitoring banking system business affairs, money laundering, and financing
terrorism, which could also lead to dismantling of many criminal offences of financial
crime. The aim of systemic monitoring of financial flows of money is to discover
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suspicious transaction which would mean the ones in which a taxpayer or competent
body estimates that, in connection with transaction or an individual performing it, there
are grounds for suspicion of committing a criminal offence of money laundering or
financing terrorism, that is, that the transaction involves funds gained through illegal
activities. Asset recovery represents a crucial phase in the crime suppression, especially
in the suppression of its most severe forms such as organized crime, serious economic
and financial crimes, as well as the other ones whose aim is to acquire financial profit
and power. This paper will provide an overview of the application of these methods in
the Republic of Srpska and related criminal approach in practice.
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Sazetak: Medu oblicima medunarodne krivicne pomo¢i svoje mesto ima
i vestacenje kao jedna od radnji dokazivanja Ciji rezultati, u obliku eksper-
tiznog nalaza i misljenja, u mnogome doprinose utvrdivanju pravno relevant-
nih ¢injenica u postupku i pruzaju osnovu i garanciju adekvatnog presudenja
krivi¢ne stvari. Definisanje i unificiranje kriterijuma koji su prepostavka i ga-
rancija pouzdanosti rezultata vestacenja od presudnog je znacaja i za relevat-
nost i dokaznu snagu nalaz i misljenja vestaka u krivicnom postupku, i to, kako
na unutrasnjem, tako i na medunarodnom nivou. U biti, kada se govori o
kriminalistickim vestacenjima, re¢ je o procesu koji podrazumeva definisanje i
primenu odgovarajucih standarda, odnosno proces akreditacije kriminalistickih
laboratorija. Materijalni dokazi, u ovom slucaju, proizilaze iz laboratorijskih
analiza kroz odgovarajuce nalaze i misljenja kompetentnih eksperata zaposlen-
ih u laboratoriji. Bez obzira na medusobne razlike, savremeni krivi¢ni postupci
se nuzno razvijaju i kroz prihvatanje i ocenu dokaza proizaslih iz laboratorija
koje imaju dozvolu za rad. To, s druge strane, podrazumeva standardizaciju
opreme, validaciju primenjenih metoda, kao i adekvatno obrazovanje i obuku
zaposlenog osoblja u laboratoriji, odnosno njihovu akreditaciju.

Klju¢ne reci: medunarodna kriviénopravna pomo¢, vestacenje, standardizacija,
akreditacija kriminalistickih laboratorija.

Uvod

Kako se kriminal ne zaustavlja u okvirima drzavnih granica, u nastojanju da se $to
uspesnije suprotstave kriminalu drzave su upucene na uzajamnu saradnju. Posebno bi
borba protiv kriminala sa elementom inostranosti bila nezamisliva bez pravne saradnje
(pomoci) medu njima, bilo da se ona odnosi na rasvetljavanje nekog krivi¢nog dela,
identifikaciju ucinioca, njegovo liSenje slobode, saslusanja nekog od ucesnika postupka,
zaplenu i predaju predmeta krivicnog dela, ustupanje gonjenja, izdrzavanje kazne
itd. Bez ove saradnje (pomoci) neki se pravni slucajevi ne bi mogli uopste resiti, ili bi
njihovo resavanje bilo vezano za znatne poteskoce. Posledica svega je da, i u okviru
medunarodnog krivicnog prava, dobijaju na znacaju nacela solidarnosti, saradnje i
poverenjamedu drzavama, kaoinacelo delotvorne borbe sakriminalitetom.* Tendencija

1 Radjerezultat realizovanja nau¢noistrazivackog projekta pod nazivom Razvoj institucionalnih kapaciteta, standarda
i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima medunarodnih integracija. Projekat
finansira Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-policijska
akademija u Beogradu (2011-2014). Rukovodilac projekta je prof. dr Sasa Mijalkovi¢.

2 Zlatari¢, B., Medunarodno krivi¢no pravo, Zagreb, 1979, str. 33, 34 i sl.
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jacanja medunarodne saradnje se ogleda i u umnozavanju medunarodnih propisa o
borbi protiv krijumcarenja droge, pranja novca, organizovanog kriminaliteta, kao i u
prisvajanju nadleznosti u krivicnim stvarima od strane medunarodnih regionalnih
organizacija i, narocito, Evropske unije.> Smernice Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (The European Commission for the Efficiency of Justice - CEPE]), sadrzane
u okvirnom programu,* koje treba da doprinesu ostvarivanju ideje o procesuiranju
svakog predmeta u optimalnom i doglednom roku, takode, su i podrska zalaganjima
za delotvorniju medunarodnu saradnju u borbi protiv kriminaliteta. Oblici te saradnje
mogu biti raznovrsni i odnositi se na razli¢ite komponente uzajamne pomoci.®

Nema sumnje da sve znacajniju ulogu u krivicnom postupku, kad je u pitanju
utvrdivanje pravno relevantnih c¢injenica, imaju eksperti - vestacima koji na sudu
izlazu svoj nalaz i miljenje, odn. na sudu se pojavljuju kao ekspertski svedoci koji
prezentuju dokaze. Iako je na sudu, da kroz ocenu i slobodno sudijsko uverenje, te
dokaze prihvati ili odbaci, praksa pokazuje da ovakav nacin vrednovanja ,,gotovog
proizvoda“ ne pruza dovoljne garancije za njegov nesumnjiv kvalitet. Pretpostavke
procene i prihvatanja pouzdanosti i kvaliteta moraju biti znatno preciznije definisane
i zadovoljavati proverljive kriterijume. Kada je re¢ o materijalnim dokazima
(predmetima i tragovima), ti kriterijumi su definisani standardima postupanja sa njima
pocev od mesta krivicnog dogadaja, kroz metode i postupke fiksiranja zatecenog stanja
(fotografisanje i videosnimanje, merno-graficku obradu, odnosno merenje polozaja
i dimenzija pojedinih predmeta i tragova i unoSenje u skicu i situacioni plan, izradu
zapisnika o uvidaju i drugih pisanih dokumenata i izuzimanje sa mesta dogadaja),
pakovanje i transport do kriminalisti¢ke laboratorije, kao i kroz standarde postupanje
sa dokaznim materijalom u laboratoriji (od prijema, preko ispitivanja do prikazivanja
rezultata, odnosno formiranja nalaza i misljenja).

Vestacenje u krivicnom postupku

Razvoj i specijalizacija, odnosno subspecijalizacija nauke i tehnike u savremenim
uslovima, primorava krivi¢ni sud da se sve Cesce sluzi vestacenjem za otkrivanje i
utvrdivanje odredenih cinjenica.’ Vestacenje, kao radnja dokazivanja definisana je
Zakonikom o krivicnom postupku Republike Srbije (ZKP), a moze se preduzeti kada
je za utvrdivanje ili ocenu neke vazne cinjenice neophodno pribaviti nalaz i miljenje
lica koje raspolaze potrebnim stru¢nim znanjem (¢l. 113).

Vestacenje, odnosno poslove vestacenja, odreduje i Zakon o sudskim vestacima
Republike Srbije, tako $to pod ovaj pojam podvodi stru¢ne aktivnosti cijim se
obavljanjem, uz kori$¢enje naucnih, tehnickih i drugih dostignuca, pruzaju sudu ili

3 Sire: Nika¢, Z., Medunarodna saradnja drzava u borbi protiv kriminaliteta —kriminalisti¢ki aspekti, doktorska
disertacija, Pravni fakultet, Beograd, 1998; Banovi¢, B, Ili¢, G., Medunarodna krivi¢cnopravna pomo¢ i drzavna
zajednica Srbija i Crna Gora, Revija za kriminologiju i krivi¢no pravo, vol. 41, br. 2-3, Beograd, 2003, str. 285-300; M.
Zarkovi¢, M. Oparnica, Medunarodna policijska saradnja i njen uticaj na efikasnost krivicnog postupka, Pravni zivot,
br. 9, Tom I, Beograd, 2008, str. 599-616.

4 Novi cilj pravosudnih sistema: procesuiranje svakog predmeta u optimalnom i doglednom roku Okvirni program,
Strazbur, 11. juni 2004. CEPE] (2004) 19 REV 1

5  Uporedi: Bajagi¢, M., Milasinovi¢, S., Marinkovi¢, N., Medunarodni i regionalni okviri saradnje u bezbednosti:
Perspektive policijske saradnje u borbi protiv savremenih pretnji bezbednosti, Zbornik radova: Suzbijanje kriminala i
evropske integracije, Beograd, KPA, Hanns Seidel Stiftung, 2010, str. 381-383.

6 Milosevi¢, M., Stru¢no lice u krivi¢cnom postupku, Beograd: Policijska akademija, 1996, str. 15.

7 Zakonik o krivi¢nom postupku Republike Srbije, Sluzbeni list SR}, br. 70/01 i 68/02 i Sluzbeni glasnik RS, br. 58/04,
85/05, 115/05, 49/07, 20/09, 72/09 i 76/10.
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drugom drzavnom organu koji vodi postupak potrebna stru¢na znanja koja se koriste
prilikom utvrdivanja, ocene ili razjasnjenja pravno relevantnih ¢injenica (cl. 2).5

Kako vestacenje predstavlja jednu od istraznih radnji, nakon zavrSenog vestacenja
ostaje pisani dokument zapisnik o vestacenju. Formalno, svaki zapisnik o vestacenju
sastoji se iz tri dela: uvoda, nalaza i migljenja. Uvod sadrzi osnovne elemente u vezi
sa krivicnim delom odn. dogadajem povodom kojeg se trazi misljenje stru¢nog lica
uklju¢ujudi i pitanja na koje se ocekuje odgovor, dok je nalaz sustinski stru¢ni deo
u kojem se opisuju koris¢ene naucne ili stru¢ne metode. Kako misljenje u osnovi
predstavlja zakljucak koji se izvodi iz nalaza, a koji je razumljiv $irem auditorijumu, to
je nalaz deo koji podleze stru¢noj validaciji.

Pravi ekspert nece izlaziti iz okvira kompetencije koja proistice iz mati¢ne oblasti
iz koje potice, tj. nece dati misljenje koje izlazi van okvira njegove strucnosti. Vestak
odn. ekspert svoje misljenje zasniva na Cetiri principa: ravnoteza, logika, robusnost i
transparentnost. Princip ravnoteze podrazumeva da vestak treba da da bar jedan par
predloga obi¢no baziranih na pitanju tuzioca ili odbrane. Princip logike podrazumeva
da vestak treba da da i verovatnoc¢u svog misljenja. Princip robusnosti podrazumeva
da vestak treba da obezbedi misljenje koje je podlozno ispitivanju drugih stru¢njaka
i unakrsnom ispitivanju, dok princip transparentnosti trazi od vestaka da bude u
mogucnosti da pokaze kako je dosao do odredenog zakljucka.” U slucajevima kada
su raspolozive informacije nedovoljne vestaku za provenu verovatnoce svog nalaza i
miSljenja, on moze dati potencijalne scenarije dogadaja, s tim da to mora naglasiti. Tako,
npr. strucnjak za eksplozije — vestak inzenjerskog profila mora postaviti minimalne
standarde za dokazivanje i potvrdu svog misljenja. Postoje Cetori nivoa'® za iskazivanje
misljenja vestaka i to:

- Razuman stepen nauc¢ne/inzenjerske sigurnosti

- Verovatno tacno

- Moguce tacno i

- Najverovatnije tacno (smatra se tacnim)

Izvestaji koji se pisu nakon izvedenog stru¢nog nalaza podnose se sudu i obi¢no
se i usmeno prezentuju. Prema odredbama domaceg procesnog prava, sastavni deo
veStacenja je i ispitivanje vestaka, odnosno davanje iskaza u krivicnom postupku.
Ispitivanje vestaka u istrazi preduzima sud, s tim $to stranke i osteceni imaju pravo da
vestaku postave odredena pitanja posredno, preko suda, ili neposredno, uz odobrenje
suda. Neposredno ispitivanje vestaka na glavnom pretresu je pravilo." U oba slucaja
sud ¢e na osnovu slobodnog sudijskog uverenja ceniti nalaz i misljenje vestaka. S
druge strane, u pojedinim inostranim zakonima zapisnici o vestacenjima svakako
predstavljaju dokaz za sud ¢ak iako nisu usmeno prezentovani'.

Mnoga udruzenja sudskih vestaka, pa i sam sud daju izvesne smernice za ekspertsko
svedocenje. Tako na zvani¢nom sajtu Federalnog suda Australije’® nalazi se uputstvo o

8  Zakon o sudskim vestacimaRepublike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br. 45/10.

9  Standards for the formulation of evaluative forensic science expert opinion, Science and Justice, 49, 2009, p. 161-164
10  Kennedy P. M., Kennedy J., Explosion Investigation and Analysis - Kennedy on Explosions, Investigations
Institute, Chicago, Ilinois, 1990,p. 15

11 Npr. ukoliko se na glavnom pretresu sazna da vestak ne¢e mo¢i da prisustvuje glavnom pretresu ili mu je dolazak
znatno otezan, a ve¢e smatra da je njegov iskaz vazan, vestak se moze ispitati u mestu gde se nalazi (¢l 334. st. L.
ZKP). Citanje zapisnika, odnosno nalaza i miljenja vestaka moguce i u slucajevima ako je prethodno ispitani vestak
preminuo, dusevno oboleo ili se ne moze pronaci, odnosno ukoliko je njegov dolazak na glavni pretres nemogu¢ ili
znatno otezan zbog starosti, bolesti ili drugih vaznih uzroka. Takode, odstupanje od principa neposrednosti moguce je
i u situacijama u kojima vestak bez zakonskog razloga nece da da iskaz na glavnom pretresu, i dr. (¢l. 337. st. 1. ZKP).
12 http://www.fire.org.uk/expert-witness.html retrieved April 19th 2011

13 Expert Witnesses in Proceedings in the Federal Court of Australia dostupno na sajtu http://www.fedcourt.gov.au/
how/practice_notes_cm?7.html retrieved April 19th 2011
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pripremi izvestaja stru¢nog lica i to kako u smislu podsecanja na generalne duznosti
vestaka prema sudu, tako i u smislu pomoci za razumevanje i koris¢enje pravnih termina
za koje sud ocekuje da budu upotrebljeni. Izvestaj koji daje vestak mora da sadrzi
detalje u vezi sa njegovim kvalifikacijama, $to nije domaca praksa (sama ¢injenica da je
vestak na listi sudskih vestaka gde se nalaze osnovni podaci o njegovim kvalifikacijama
dovoljna je da on moze prezentovati rezultate vestacenja). Takode, na ovom uputstvu
mogu se naci brojni elementi koju su saglasni sa doma¢om praksom kao npr. da vestak
mora u svom izvestaju dati opis koris¢enih metoda i materijala, da su tvrdnje koje iznosi
u svom izvestaju jasne i razumljive Sirem auditorijumu. Ukoliko vestak nema dovoljno
materijala da se moZe precizno izraziti u konkretnoj situaciji, on to mora naglasiti i dr.

U literaturi postoji mnogo definicija kojima se odreduje ko se moze smatrati
stru¢nim licem, odnosno vestakom. Gledano prakticno, nadlezni drzavni organ,
u manje viSe precizno definisanoj proceduri, odreduje, a sudeci sud kroz postupak
pozivanja i angazovanja prihvata i preliminarno potvrduje strucnost i specijalnost
pojedinih eksperata. Od ovih se lica oc¢ekuje da da povezu cinjenice koje se vezuju
za konkretni krivicni dogadaj, ukljucujuci i one sa mesta njegovog odigravanja, i
to uz koricenje teoretskih i prakti¢nih znanja iz odgovarajuce, a potom i dfa daju
svje ekspertsko misljenja.'* Pojedini procesualisti smatraju da svaki stru¢njak koji je
angazovan u postupku nije nuznoivestak. Ovde se u vidu imaju lica odgovarajuce struke
koje pomazu sudiji u razjasnjavanju pojedinih tehnickih ili drugih stru¢nih pitanja, kao
i strucna lica koja sudiji pruzaju tehnicku pomo¢ prilikom vréenja odredenih procesnih
radnji. Vestak je samo onaj strucnjak ¢iji iskaz, koji daje u postupku, sluzi kao dokaz.®

Da bi jedno fizicko lice moglo biti imenovano za vestaka potrebno je da poseduje
procesnu sposobnost (da je punoletno i dusevno zdravo), moralnu podobnost i
stru¢nost.' Insistira se da vestaci, uz stru¢nost i iskustvo, imaju i neke licne kvalitete, kao
$to su: nepristrasnost, kriticnost u radu, odgovornost i sposobnost jasnog i razloznog
iznosenja nalaza i miljenja. Izdvajaju se i objektivnost (procesna nezainteresovanost
za konac¢no resenje krivicne stvari); nezavisnost koja moze da bude: funkcionalna,
finansijska i staleska. Izabrani vestak mora da zadovoljava i kriterijume etickog kodeksa
vestaka.'” Drugim rec¢ima kazano, od svih, pa i od nauc¢nika koji daju svoja stru¢na
misljenja za potrebe pravosuda, ocekuje se da poseduju stru¢na znanja iz odgovarajuce
oblasti, kao i da budu moralni i nepristrasni. Objektivnost i nepristrasnost treba da su
vodeca nacela ekspertskih svedoka.®

Kao $to se i iz napred navedenog moze zakljuciti, pozeljne odlike vestaka su
uglavnom ujednacene. Istovremeno, ocigledno da nedostaju preciznije definisani
kriterijumi za procenu podobnosti vestaka u pogledu strucnosti. Sa ovim u vezi,
postavlja se pitanje koje su to karakteristike koje jednog stru¢njaka iz odgovarajuce
oblasti (istog ili razli¢itog nivoa obrazovanja) ¢ine stru¢nijim od drugog. Ovo posebno
zbog cinjenice da niko ko je stekao formalno obrazovanje iz odredene oblasti ne moze
samim tim, tj. od tog momenta, sebe nazivati vestakom. Po pravilu, vestak treba da
ima i odredene specijalisticke obuke, ali i radno iskustvo u oblasti. Po pravilu, problem
nastaje u slu¢aju ukoliko sudski vestaci gotovo da nemaju (ili zaista nemaju) nikakvog
iskustva u oblasti vestacenja. Ne moze se zanemariti ni iskustvo u sudnici, u smislu
prezentacije rezultata analiza i umes$nosti da se odgovara na postavljana pitanja na

14 Available at: http://www.fire.org.uk/expert-witness.html, retrieved April 19th 2011

15  Gruba¢, M., Krivi¢no procesno pravo, ¢etvrto izmenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet Univerziteta Union
i Sluzbeni glasnik RS, Beograd, 2006, str. 281.

16  Milosevi¢, M., Kesi¢, T., Policija u krivicnom postupku, KPA, Beograd, 2009, str. 160.

17 Simonovi¢, B., Kriminalistika, Kragujevac, 2004, str. 334.

18  Hiss, ], Freud, M., Kahana T., The forensic expert witness — An issue of competency, Forensic Science International,
168, 2007, p.89-94.
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licu mesta. Sud, s pravom, ocekuje da moze da se osloni na predstavljene dokaze, tako
da oni moraju biti ne samo korektno ispitani, uravnotezeni i ne smeju da dovode u
zabludu, vec¢ i na pravi i argmentovan nacin predstavljeni.

Istorijski posmatrano, jo$ daleke 1923. godine sud u SAD je usvojio tzv. Frye
test, koji podrazumeva da je nauka, na kojoj se bazira dokaz, sveopste prihvacena i
validirana kroz recenzirane i objavljene nauc¢ne clanke. Brz napredak nauke i tehnike
zahtevao je uvodenje novih pravila za kompetenciju nau¢nih dokaza i od 1993. usvojen
je Cetvorostepeni test'® (Daubert v Merill Dow Pharmaceuticals, 113 S.Ct 2786, 1993)
koji podrazumeva: a) testiranje dokaza priznatim naucnim metodama; b) detaljan
pregled i recenziju teorije ili tehnika u stru¢nim publikacijama; v) pouzdanost rezultata
u smislu potencijalnog nivoa greske i g) opstu prihvacenost kao u Frye test.

Kao oblik i instrument medunarodne krivicnopravne pomoci vestacenje se
apostrofira u brojnim medunarodnim pravnim dokumentima. Tako se, npr. u
Konveciji UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala,® u ¢l. 18, istice i
to da uzajamna pravna pomo¢ moze biti zatraZzena i radi dostavljanja nalaza vestaka.
U Rimskom statutu Medunarodnog krivi¢nog® suda isti¢e se da ¢e drzave clanice, u
skladu sa odredbama ovog Statuta i reSenjima nacionalnih zakonodavstava, postupati
u skladu sa zahtevom Suda za pruzanje pravne pomodi u fazi istrage, prethodnog
postupka i sudenja i izvodenja dokaza, ukljucujudi i pribavljanje nalaza vestaka (cl.
93). Ukljucivanje eksperata iz drugih zemalja predvideno je i Sporazum o saradnji u
cilju sprecavanja i borbe protiv prekograni¢nog kriminala u postupku koji su potpisali
predstavnici drzava Jugoisto¢ne Evrope (¢l. 71 8).>

Kao oblik medunarodne pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima vestacenje se prepo-
znaje i u Zakonu o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u krivi¢nim stvarima (¢l. 83 st. 1).%
Istovremeno, savremene tendencije u vestacenju, kao jednom od oblika medunarodne
krivicnopravne pomod¢i, su u uvodenju standarda u postupanjima, ukljucujuci i ispiti-
vanje za potrebe suda u akreditovanim kriminalistickim laboratorijama. Posledi¢no,
uvodenje standarda podrazumeva unificiranje kriterijuma radi priznavanja materijal-
nih dokaza na sudu na medunarodnom nivou i vrednovanje samo onih nalaza ekspe-
rata (a time i dokaza) koji proistekli iz angazovanja kompetentnih strucnjaka i akredi-
tovanih laboratorija nezavisno od toga iz koje konkrene drzavi oni dolaze.

Akreditacija kriminalisticke laboratorije kao preduslov za
priznavanje materijalnog dokaza

Akreditacija je medunarodno priznato sredstvo za osiguranje poverenja u rad
institucija koje se bave ispitivanjima i merenjima s ciljem zastite javnih interesa, a koja
jamci podizanje nivoa organizacijske i tehnicke osposobljenosti laboratorija. Nakon
$to uspesno prode kroz proces akreditacije, svaka laboratorija pa i kriminalisticka je
sertifikovana i dobija dozvolu za rad iz odredene oblasti ispitivanja od strane nadleznih
kompetentnih organizacija. Akreditacija daje poverenje u kvalitet i pouzdanost
dobijenih rezultata ispitivanja koji zadovoljavaju medunarodno prihvacene kriterijume.

19 Ashead, G., Evidence - based medicine and medicine - based evidence: the expert witness in cases of factitious
disorder by proxy, Journal 0f American Acad.Psychiatric Law, 33, 2005, p 99-105.

20 U nacionalno zakonodavstvo uvedena Zakonom o potvrdivanju Konvencije Ujedinjenih nacija protiv
transnacionalnog organizovanog kriminala i dopunskih protokola, od 22.6.2001., Sluzbeni list SR] - Medunarodni
ugovori, br. 6/2001.

21 (“Sluzbeni list SR] - Medunarodni ugovori’, br. 5/2001)

22 U nacionalni pravni sistem uvedena 2003. godine, Sluzbeni list SCG - Medunarodni ugovori, br. 5/2003.

23 Sluzbeni glasnik RS, br. 20/2009.



34 Milan Zarkovié, Tanja Kesi¢, Ivana Bjelovuk

Cilj akreditacije je osiguranje odredenog nivoa verodostojnosti rezultata ispitivanja
kroz zadovoljenje medunarodnih normi.

Akreditacija kriminalistickih laboratorija ¢e u skorijoj budu¢nosti biti najjaci
parametar za razmenu dokaza baziranih na nauci medu drzavama u Evropi i svetu.
Trenutna situacija je takva da u Evropi nisu sve laboratorije koje rade za potrebe
suda akreditovane, ali su na putu da to ucine i to pod nadzorom Evropske asocijacije
forenzickih instituta (ENFSI).

Sistem kvaliteta* podrazumeva osposobljenost laboratorije da kroz definisano
postupanje u laboratoriji, poc¢ev od definisane aparature potrebne da se izvede neki
laboratorijski postupak, kalibracije instrumenata, definisanja radnog profila obucenog
da koristi odredenu aparaturu, jasno iskazanih procedura kojih se treba pridrzavati
tokom rada na aparaturi i sl, dode do pouzdanih rezultata ispitivanja. Primena sistema
kvaliteta u obradi materijalnog dokaza, poc¢ev od samog mesta dogadaja do analize u
forenzickoj laboratoriji, je veoma vazna, zapravo, je jedan od osnovnih preduslova za
validnost materijalnog dokaza na sudu.

Drugivazan uslov je akreditacija forenzickih laboratorija u skladu sa medunarodnim
standardom ISO/IEC 17025 i/ili ISO/IEC 17020 ¢ime se u medunarodnim okvirima
postize priznavanje podjednake pouzdanosti rezultata ispitivanja odnosno kontrolisanja
akreditovanih forenzickih laboratorija i institucija.

U okviru organizacije ENFSI sva odgovornost u pogledu definisanja i primene
sistema upravljanja kvalitetom poverena je ENFSI Komitetu za kvalitet i kompetenciju
(The Quality and Competence Committee), koji daje preporuke za izradu priru¢nika
koji se odnose na kompetenciju i proceduru postupanja forenzicara na terenu i u
laboratorijama, validnost i primenu adekvatnih metoda koje se koriste ulaboratorijama,
razvoj svesti o neophodnosti postojanja kvaliteta postupanja na medunarodnom
nivou uz postovanje medunarodnih standarda u pogledu akreditacije forenzickih
laboratorija, primena najsavremenijih ra¢unarskih tehnologija, razvoj najboljih tehnika
uzorkovanja na terenu, izradu prakti¢nih priru¢nika u vezi sa mernom nesigurnoscu,
razvoj strategije komuniciranja i razmene iskustava medu laboratorijjama na
evropskom i svetskom nivou. Cilj je obezbediti dosledan i pouzdan materijalni dokaz
obezbeden na bazi primene naucnih principa pocev od mesta dogadaja pa sve do
prezentovanja rezultata na sudu. Zato je vazna primena standarda koji se odnosi na rad
u laboratorijama i akreditaciju forenzickih laboratorija.

Osim posedovanja akreditacije koja forenzickim laboratorijama daje tehnicku
kompetentnost za obavljanje specificiranih poslova ispitivanja ukljuc¢ujuci i
kompetentnost osoblja koje te poslove obavlja, tehnicko osoblje koje radi u forenzickim
institucijama moze biti sertifikovano u skladu sa $emama sertifikacije koji obezbeduju
priznanje njihove individualne tehnicke kompetentnosti od strane akreditovanih
sertifikacionih tela koja sprovode sertifikaciju osoblja u skladu sa medunarodnim
standardom ISO/IEC 17024.

Nacionalni kriminalisticko-tehnicki centar Republike Srbije je aktivni clan ENFESI,
koji kroz ucesce u radu vecine radnih grupa te asocijacije efikasno podize nivo kvaliteta
rada svojih laboratorija i ucestvuje u zajednickom kreiranju evropskih forenzickih
standarda. Apsolutni strateski razvojni prioritet centra jeste uvodenje sistema kvaliteta
i dobijanje akreditacije NKTC i njegovih laboratorija u skladu sa medunarodnim
standardom ISO/IEC 17025 odnosno ISO/IEC 17020.

24 Videti opsirnije u: Miloevi¢, M., Bjelovuk, I, Kesi¢, T. Quality Management System in Forensic Laboratories.
Nauka - bezbednost - policija. NBP Journal of Criminalistics and Law, Vol.14, br. 2, 2009, p.1-10
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Akreditacija Nacionalnog kriminalisticko-tehnickog centra realizovace se kroz
medunarodni projekat i mentorsko vodenje, od strane neke ve¢ akreditovane ¢lanice
ENFSI, neakreditovanog forenzickog centra i njegova priprema za akreditaciju u
skladu sa medunarodnim standardom ISO/IEC 17025:2006, kao i dokumentom
ILAC G19:2002 Guidelines for Forensic Science Laboratories. Mentor NKTC-u je
forenzicki institut ,,Ivan Vuceti¢“ iz Zagreba, Republika Hrvatska. Nakon pripreme i
sticanja uslova za akreditaciju neakreditovanog centra, prijava za akreditaciju treba da
se podnese Akreditacionom telu Republike Srbije.

Svrha Odluke Saveta EU je da obezbedi da rezultati, dobijeni u laboratorijama od
strane akreditovanih forenzickih institucija u jednoj drzavi clanici, budu priznati od
strane organa koji su zaduzeni za prevenciju, detekciju i istrazivanje krivi¢nih prekrsaja
kao podjednako pouzdani kao i rezultati dobijeni u laboratorijama od strane forenzi-
¢kih institucija koje su akreditovane u skladu sa standardom ISO/IEC 17025 u bilo ko-
joj drugoj drzavi clanici. To se postize tako $to nacionalno akreditaciono telo dodeljuje
akreditaciju forenzickim institucijama u skladu sa standardom ISO/IEC 17025.

Medutim, sve do sada proces ispitivanja i sakupljanja materijala sa mesta dogadaja
nije bio obuhvacen akreditacijom. Akreditacijom ove oblasti e se ste¢i dodatno pove-
renje u integritet i lanac kretanja prikupljenih dokaza (engl. chain of custody). Predmet i
podrucje primene standarda ISO/IEC 17020 i dodatna fleksibilnost, koju on pruza kada
je re¢ o ekspertizi/misljenju vestaka koju daje osoblje kontrolnih organizacija, je bio od
sustinskog znacaja kada je EA Zelela da utvrdi koji bi standard bio najpogodniji za akre-
ditaciju u oblasti istrazivanja na mestu dogadaja UKAS (United Kingdom Accreditation
Service) je trenutno zapoceo pilot program akreditacije kontrolnih tela u skladu sa ISO/
IEC 17020 u oblasti obrade mesta dogadaja. Nakon prijave zainteresovanih forenzickih
institucija, probna ocenjivanja ¢e se odrzati tokom perioda od maja do oktobra 2011.
godine (u skladu sa ISO/IEC 17020, IAF/ILAC-A4:2004 Guidance on the Application
of ISO/IEC 17020 i EA-5/03 Guidance for the Implementation of ISO/IEC 17020 in
the field of crime scene investigation), dok se dodela akreditacije pilot organizacijama
ocekuje u februaru 2012. godine.

Zakljucak

Kao aktivan subjekt medunarodne zajednice Republika Srbija je ratifikovala niz
dokumenata koji ukazuju na potrebu, a potom i definisu oblike i nacine postupanja u
suprotstavljanju kriminaliteta u sadejstvu subjekata antikriminalne prakse drzava savre-
menog sveta. Brojna pitanja od znac¢aja za uspostavljanje adekvatnog normativnog okvira
uces¢a domacih pravosudnih organa u medunarodnoj krivi¢cnopravnoj pomoc¢i reguli-
sana su i u odredbama nacionalnog zakonodatsva, pre svega u Zakonu o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u kriviénim stvarima. Pored ostalog, ovim zakonom je, kao izraz pove-
renja, ali i kao dodatna garancija obezbedenja dokaznog kredibiliteta dokaza izvedenih
u zamoljenoj drzavi i boljeg razjasnjenja krivicne stvari, u ¢l. 91 predvidena i moguénost
da predstavnik inostranog pravosudnog organa prisustvuje preduzimanju ostalih oblika
medunarodne pravne pomoci. Saglasno slovu zakona ostali oblici medunarodne pra-
vne pomoc¢i ukljucuju 1 vestacenje. Sustinski, klju¢ne garancije dokaznog kredibiliteta
vestacenja obavljenog u zamoljenoj drzavi date su u medunarodnim i nacionalnim pra-
vnim dokumentima koji regulisu materiju izbora vestaka i akreditacije forenzickih labo-
ratorija. U ovom kontekstu treba posmatrati i uvodenje sistema kvaliteta usmerenog ka
obezbedenju doslednosti, pouzdanosti i validnosti materijalnih dokaza n bazi primene
naucnih principa pocev od mesta dogadaja pa sve do prezentovanja rezultata na sudu
(domacem, stranom, medunarodnom).
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Rezime

Kao nezobilazna radnja dokazivanja u gotovo svim krivi¢nim predmetima i
pouzdano sredstvo utvrdivanja istine u krivicnom postupku, vestacenje posebno dobija
na znacaju u uslovima dinami¢nom razvoja savremne nauke i tehnike. Prepoznato
i priznato kao jedan od oblika medunarodne krivicne pomoci vestacenje je, sve
¢esce, predmet razmatranja, ne samo pravnika, vec i eksperata drugih specijalistia i
njihovih asocijalcija i udruzenja. Poseban paznja se poklanja definisanju i unificiranju
kriterijuma koji su prepostavka i garancija pouzdanosti rezultata vestacenja i dokaznu
snagu nalaz i miSljenja vestaka u krivicnom postupku, i to, kako na unutrasnjem, tako
i na medunarodnom nivou. U biti, kada se govori o kriminalistickim vestacenjima,
re¢ je o procesu koji podrazumeva definisanje i primenu odgovarajucih standarda,
odnosno proces akreditacije kriminalistickih laboratorija. Ovo podrazumeva
standardizaciju opreme, validaciju primenjenih metoda, kao i adekvatno obrazovanje
i obuku zaposlenog osoblja u laboratoriji, odnosno njihovu akreditaciju. Akreditacija
je medunarodno priznato sredstvo za osiguranje poverenja u rad institucija koje se
bave ispitivanjima i merenjima s ciljem zastite javnih interesa. Adekvatno postavljena
akreditacija kriminalistickih laboratorija (u skladu sa medunarodnim standardom
ISO/IEC 17025 i/ili ISO/IEC 17020) ¢e u skorijoj buduénosti biti najjaci parametar
za razmenu dokaza baziranih na nauci medu drzavama u Evropi i svetu. Trenutno,
u Evropi nisu sve laboratorije koje rade za potrebe suda akreditovane, ali su na putu
da to ucine i to pod nadzorom Evropske asocijacije forenzickih instituta (ENFSI). Od
krucijalnog znacaja je i sistem kvaliteta koji podrazumeva osposobljenost laboratorije
da, kroz definisano postupanje u laboratoriji, pocev od definisane aparature potrebne
da se izvede neki laboratorijski postupak, kalibracije instrumenata, definisanja
radnog profila obucenog da koristi odredenu aparaturu, jasno iskazanih procedura
kojih se treba pridrzavati tokom rada na aparaturi i sl, dode do pouzdanih rezultata
ispitivanja. Obrada materijalnog dokaza uz postovanje sistema kvaliteta, pocev od
samog mesta dogadaja do analize u forenzickoj laboratoriji, je veoma vazna, zapravo,
je jedna od osnovnih preduslova za njegovu validnost na sudu (domacem, stranom,
medunarodnom). U okviru organizacije ENFSI sva odgovornost u pogledu definisanja
i primene sistema upravljanja kvalitetom poverena je ENFSI Komitetu za kvalitet
i kompetenciju (The Quality and Competence Committee), koji daje preporuke za
izradu priru¢nika koji se odnose na kompetenciju i proceduru postupanja forenzicara
na terenu i u laboratorijama, validnost i primenu adekvatnih metoda koje se koriste
u laboratorijama, razvoj svesti o neophodnosti postojanja kvaliteta postupanja na
medunarodnom nivou uz postovanje medunarodnih standarda u pogledu akreditacije
forenzickih laboratorija, primena najsavremenijih racunarskih tehnologija, razvoj
najboljih tehnika uzorkovanja na terenu, izradu prakti¢nih priru¢nika u vezi sa mernom
nesigurnoscu, razvoj strategije komuniciranja i razmene iskustava medu laboratorijama
na evropskom i svetskom nivou. Cilj je obezbediti dosledan i pouzdan materijalni
dokaz obezbeden na bazi primene nau¢nih principa pocev od mesta dogadaja pa sve do
prezentovanja rezultata na sudu. Nacionalni kriminalisticko-tehnicki centar Republike
Srbije je aktivni ¢lan ENFSI, koji kroz ucesce u radu vecine radnih grupa te asocijacije
efikasno podize nivo kvaliteta rada svojih laboratorija i ucestvuje u zajednickom
kreiranju evropskih forenzickih standarda. Apsolutni strateski razvojni prioritet centra
jeste uvodenje sistema kvaliteta i dobijanje akreditacije NKTC i njegovih laboratorija
u skladu sa medunarodnim standardom ISO/IEC 17025 odnosno ISO/IEC 17020.
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Apstrakt: U radu se govori o terorizmu kao jednom od najtezih oblika politickog
nasilja koga, uz politicke motive i ciljeve, surovost, strah, nezakonitost i nevine
civilne Zrtve, odlikuje i teznja za publicitetom, Sto ga ¢ini svojevrsnim aktom
komunikacije. Terorizam se razvio u posebnu vrstu komunikacije u Zelji da
uti¢e na ponasanje drugih ucesnika u komunikacijskoj mrezi (poruke onima
koji su mete teroristickih akata, poruke javnosti i poruke ¢lanovima teroristicke
organizacije i simpatizerima). Postepeno osvajajuc¢i medijski prostor tokom
XIX i XX veka, terorizam je pocetkom XXI postao mo¢no medijsko oruzje. S
druge strane, mediji su okvir kroz koji se ostvaruje drustveno komuniciranje
kojim se ljudi danas globalno povezuju, i informisanje o svim de$avanjima u
svetu. Specifikovano za terorizam, mediji imaju funkciju informisanja javnosti
o teroristickim aktivnostima, koje ima i pozitivne i negativne efekte, ali i mo-
bilisanje javnosti zajedno sa drugim drustvenim subjektima u pruzanju otpora
terorizmu. U te subjekte spadaju i bezbednosne strukture na svim nivoima (od
nacionalnog do medunarodnog). Kako se globalna kampanja protiv terorizma
ne moze zamisliti bez delovanja policije kao bitnog subjekta sistema bezbed-
nosti, u radu se analiziraju mogucnosti i naglasava uloga policije ostvarivanju
razlicitih oblika saradnje sa medijima i mogu¢nostima definisanja zajednickih
medijsko-policijskih antiteroristickih strategija na nacionalnom, regionalnom i
medunarodnon planu. Zato se u radu na ovu programsku i akcionu policijs-
ko-medijsku “simbiozu” ukazuje kao na jedan od klju¢nih preduslova uspesne
borbe protiv aktuelnih teroristickih pretnji.

Kljucne reci: terorizam, akt komunikacije, mediji, policija, saradnja.

Terorizam kao politicko nasilje i akt komunikacije

Terorizam je drustveni i politicki fenomen koji od svog nastanka do savremenog
doba predstavlja svojevrsan metod i taktiku nasilne politicke borbe. Iako se javio jos
u anticko doba, terorizam jo$ nije jedinstveno definisan iz mnostva razloga, od kojih
su najznacjajniji politicki, metodoloski i pravni.’ Terorizam je tesko definisuci pojam i
jer se radi o kontekstualnom konceptu, zbog ¢ega se politicke, pravne i, u novije vreme,
bezbednosne nauke, cesto razilaze oko osnovnih elemenata koji ¢ine strukturu pojma
terorizma, time i njegove definicije. Ipak, ono oko ¢ega nema teorijskih i istrazivackih
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dilema je da je terorizam specifican nac¢in primene nasilja protiv neduznih civila i
institucija drzave u borbi za ostvarivanje politickih, separatistickih i verskih ciljeva.*
Terorizam ima sve odlike politickog nasilja jer “razgraduje fundamentalne moralne
vrednosti i sukobljava ne samo osobe i drustva povezane sa teroristickim aktivnostima
nego i same moralne vrednosti i preko njih ukupan li¢ni i socijalni Zivot”> Prema Volteru
Lekeru (Walter Laquer) terorizam je primena nasilja u cilju realizacije politickih ciljeva,
usmerena protiv vlada, etnickih grupa, klasa, rasa, religija, ili politickih pokreta.® Marta
Krenso (Martha Crenshaw) smatra da je terorizam drustveno i politicki neprihvatljivo
nasilje upereno protiv nevinih ljudi da bi se postigao psiholoski efekat.” Dzon Horgan
(John Horgan) ocenjuje da terorizam obi¢no oznacava primenu ili pretnju primene
nasilja da bi se postigao odredeni politicki cilj.* Prema Boazu Ganoru (Boaz Ganor)
terorizam je nasilna borba koja koristi ili preti kori$¢enjem nasilja prema civilima zbog
postizanja politickih ciljeva”® Carls Kegli (Charles Kegley) ocenjuje da je cilj terorizma
“izazvati strah bezimenim i neopravdanim terorom koji je, uz publicitet — teznju da se
skrene paznja i osvoje simpatije za teroristicke ciljeve i smrt velikog broja ljudi — postao
glavno obelezje terorizma posle 11. septembra. Stoga terorizam predstavlja “nasilje
predodredeno da stvara uzbunu i strah’® Drugacije re¢eno terorizam predstavlja
»organizovanu primenu nasilja (ili pretenje nasiljem) od strane politicki motivisanih
izvrsilaca, koji su odlu¢ni da izazivanjem straha, zebnje, defetizma i panike namecu
svoju volju organima vlasti i gradanima“'' DZejms DZonson (James Johnson) navodi
vise razloga zbog kojih su neduzni civili klju¢ne mete terorista: odredeni su za krivce
jer su pripadnici nevoljenog drustva; lake su mete, lakse ih je napasti sredstvima dos-
tupnim teroristima; i uspesan napad na obi¢ne ljude koji obavljaju svakodnevne pos-
love otkriva slabosti njihove vlade koja nije sposobna da ih zastiti i u¢ini svakodnevni
zivot onakvim kakav treba biti. Dakle, izbor nevinih civila kao bitnog element pojma
terorizma odrazava nemoralnost njegovih protagonista. S tim u vezi DZonson smatra
da terorizam “pobija sve ratne moralne norme, birajuci i prihvatajuci radije da ubije
nevine nego da nade nacin kako bi izbegao njihovo povredivanje”'? Sam Sarkesian (Sam
Sarkesian) vidi terorizam kao nasilje ili pretnju nasiliem koje je usmereno na sejanje
straha - zastrasivanje nevinih civila u cilju stvaranja osecaja/atmosfere nesigurnosti,
rasprostranjenog stanja uznemirenosti.”® Iznete analize pojma terorizma upucuju da se
radi o svojevrsnom ratu bez objave, najstrasnijem oruzju koje danas ugrozava neduzne
civile Sirom sveta zarad ekstremnih politickih ciljeva.Uz nevine zrtve, strah, uzas i paniku,
politicku motivisanost i politicke ciljeve, surovost, bezobzirnost i nezakonitost, nasilje
i pretnju nasiljem, opredeljujuci elementi pojma terorizma je i teznja za publicitetom
i svakodnevna prisutnost u medijima, iz koga pristice i odredenje terorizma kao akta
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komunikacije."* Pored ovih, navode se i drugi konstitutivni elementi terorizma: sredstva,
metod, taktika, samovolja, nasumicnost, ucena, bezlicnost, prinudivanje, odsustvo
diskriminacije, navodenje na poslusnost, i dr. Ipak, imaju¢i u vidu mnostvo definicija,
navedni elementi mogu posluziti da se pravilno odredi sadrzaj pojma terorizma u
odnosu na sli¢ne pojmove (teror, nasilje i dr.)."” Pored toga, da bi se "razumna i jasna
ideja o karakteristickim crtama terorizma, Piter Sederberg (Peter Sederberg) neophodno
je i ukazati ko ga koristi i zasto, i $ta treba uraditi pri tome. Dakle, odgovor na pitanje
$ta je terorizam, pored konstitutivnih elemenat, zahteva i precizno odredenje konteksta
u okviru kog se pojavljuje, uklju¢ujuci prirodu grupa koje pribegavaju teroru, $irinu i
duzinu njihove podrske i ciljeve koje Zele ostvariti.'

Poslednji odredujuci element pojma terorizma - teznja, odnosno Zelja za
publicitetom i samoreklamiranjem ukazuje na najmoc¢niju stranu terorizma u XXI
veku. Mnogi terorizam dovode u neposrednu vezu i sa propagandom u njenom
najnegativnijem smislu, i dramski osmisljenim zlo¢inom protkanim mrznjom prema
svim neistomisljenicima, koji nastoji medijskim kanalima ukazati na svoje motive
i ciljeve, izvrsiti indoktrinaciju, izazvati strah ili simpatije, konac¢no i obezvrediti
demokratske tekovine savremenog drustva. Zato terorizam i jeste ubedljiv oblik - akt
komunikacije', “sinteza rata i pozorista, dramatizacija najzabranjenijih vrsta nasilja,
izvr$enih na nevine Zrtve pred o¢ima javnosti, u nadi da ¢e ono izazivati raspolozenje
straha u politicke svrhe”'® Uticaj na auditorij, teznja za publicitetom, odnosno obracanje
svetskoj javnosti putem mas medija preuzimanjem odgovornosti za zlocine i vrseci
otvorenu propagandu zarad sticanja politickih istomisljenika, ukazuju da se terorizam
razvio u posebnu vrstu komunikacije u Zelji da uti¢e na ponasanje drugih ucesnika
u globalnom komunikacijskom prostoru. Terorizam danas ima ogroman publicitet i
veoma podsticajno utice na istomisljenike i same teroriste, dok s druge strane izaziva
strah i uzas kod najsire javnosti. Komunikacijski prostor kome se moderni teroristi
obracaju li¢i na zgusnutu mrezu onih koji su mete teroristickih akata, javnosti,
¢lanova teroristickih organizacija i potencijalnih i stvarnih simpatizera."” Pri tome se
ima u vidu da je terorizam osvajao postepeno medijski prostor tokom XX veka da bi,
pocetkom XXI veka, postao mocno medijsko oruzje. Napadom i osvajanjem globalnih
informacionih mreza terorizam je postao jedna od najatraktivnijih medijskih tema, sto
mu je i bio strateski cilje.” Stoga se nastojanje za publicitetom, komunikacijom sa svim
ucesnicima u medijskom prostoru smatra stratesSkom komponentom savremenog,
odnosno globalnog terorizma.*

Teroristicke teznje za publicitetom i osvajanjem globalnog medijskog prostora
uticali su da se danas govori o pojavi i razvoju “medijskog terorizma” (media-oriented
terrorism), $to je jedan od presudnih razloga da se javi i potreba redefinisanja terorizma
u okviru komunkacione teorije simbola (simbolic communication theory), odnosno
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Persues Press., p. ix; Doran, Michael Scott, Somebody Else’s Civil War: Ideology, Rage, and the Assault on America. In:
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da se ukaze da se danasnji “spektakularni terorista” (terrorist spectaculars) najbolje
analizira kroz koncept “medijskog dogadaja’** Kako ocenjuje Brizit Nakos (Birgitte
Nacos), dobijanje paznje od medija, javnosti i politickih odlucilaca je raison detre
modernog teorizma, sakriven iza Sokantnog nasilja.* Jer, teroristicki akt nista ne znaci
ako nije propracen u javnosti, odnosno ako mu mediji nisu dali Zeljeni publicitet.

Agresivnim medijskim nastupom teroristi nastoje usmeriti paznju ljudi na svoje
postojanje, politicke motive i ciljeve, u Zelji da protivnike dovedu u stanje panike, uzasa
i razarajuceg straha, a moguce istomisljenike ubede u svoje “iskrene i ispravne namere”
i dobiju od njih podrsku za politicko delovanje putem primene nasilja.** Jer, terorizam
nije samo puka teroristicka akcija, on se potpuno ostvaruje kroz postizanje psiholosko-
propagandnog cilja. Drugim re¢ima, nije dovoljno samo izvrsiti teroristicki akt, nuzno
je sa njim upoznati $to $iri krug ljudi, po mogucnosti celokupnu svetsku javnost, $to je
odlika delovanja i globalne teroristicke mreze Al Kaide (Al Qaeda) i drugih teroristickih
organizacija na pocetku XXI veka.” Naime, na veliki znacaj mediji u propagandnom
nastupu globalmh teroristickih mreza ukazuje i podatak da, u okviru Konsultativnog
veca Al Kaide “Sura Majlis” (Shura majlis) kao njenog najviSeg organa, deluje, uz vojni,
finansijki i versko-pravni, i Komitet za medije (Media Committee), zaduzen za slanje
vesti i informacija u cilju podrske vojnih i politickih aktivnosti Al Kaide.*

Mediji: drustvena uloga i odnos prema terorizmu

Svet XXI veka je slozen “pulsirajuci organizam’, ste$njen izmedu dve preovladavajuce
dinamike - globalizacije i fragmentacije. Globalizovanu, istovremeno i fragmentiranu
savremenu stvarnost odlikuje mnostvo slozenih isprepletenih pojava i procesa, koji
presudno uticu na sve tokove razvoja globalnog drustva®, posebno “zgusnjavanja
vremena i prostora’, kao posledica ubrzanog nau¢no-tehnoloskog razvoja, posebno
u oblasti telekomunikacija i informacionih sistema, liberalizacije svetskog trzista i
promocije novih vrednosti (ljudska pravaibriga za zivotnu sredinu). Medutim, globalno
drustvo karakteriSe i fragmentacija, suprotna dinamika procesima globalizacije i
integracije. Na raskr$¢u ovih dinamika javile su se i mnoge globalizovane pretnje
bezbednosti,: Sirenje oruzja za masovno unistenje, transnacionalni organizovani
kriminal, unutardrzavni sukobi, konac¢no i terorizam.

Bastineci domete tehnoloskog i nauc¢nog razvoja, svet XXI veka odlikuje i snazan
razvoj medija i uspostavljanje globalnog medijskog prostora, odnosno razvoj tzv.
mejnstrim masovnih medija, kao i Internet-a. Mediji danas imaju znacajnu drustvenu
ulogu jer, informisuci o svim bitnim dogadajima u svetu, ostvaruju ogroman uticaj na
javnost.” U izgradnji medijskog prostora oni imaju vise uloga: nadgledanje (monitoring
role), podsticanje (facilitative role), i radikalno-kriticku ulogu (radical role) .* Medutim,
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cilj medijskih kuca nije samo da objektivno informisu javnost o znacajnim dogadajima
i pojavama, ve¢ i da propagandno uti¢u na stavove i miljenja javnosti, privuku paznju
na ponudene sadrZaje, promene vrednosne orijentacije i ponasanja ljudi, i kreiraju nove
obrasce i poglede na svet. Pored politickih, ekonomskih, kulturnih i drugih aktera,
mesto u medijskom prostoru su zaposeli i moderni teroristi, ubrzano ga osvajajuci
sofisticiranim komunikoloskim tehnikama i metodama, da bi postigli Zeljeni publicitet
i propagandno delovali sopstvenim porukama i informativnim sadrzajima. U tom
smislu se moze govoriti o slozenoj mrezi odnosa izmedu terorizma i medija, odnosno
o njihovoj svojevrsnoj simbiozi, kao posledici jacanja i jednog i drugog fenomena.* Uz
to, pojacano interesovanje nauke za fenomen terorizma, kao i svakodnevna prisutnost
terorizma u medijima, imaju za posledicu da se upravo mediji i akademske zajednice
smatraju “pravim kiseonikom publiciteta za terorizam” (truly the “oxygen of publicity”
for the terrorist)*, jer terorizam sve ¢e$¢e i masovnije nastoji da manipuliSe medijima.

Govorecdi u svojoj studiji “Sociologija terorizma” o terorizmu kao vidu komunikacije,
Ostin Turk ukazuje na veliku ulogu medija u predstavljanju kriminala i terorizma
javnosti.Peunnk - ITpukaxu setapuu peunnk’ Pisackroz primere karikatura anarhista
iz XIX veka (poremeceni, bradati bombasi), ocenjuje da su tada mediji nastojali stvoriti
uverenje da je politicko nasilje suprotno autoritetu, kriminalno i ludacko. Atentatore su
opisivani kao usamljene poremecene osobe, ¢ija su kriminalna dela u skladu sa njihovom
patologijom, i posledice su zivota bez ljubavi i propalih ambicija. Samoubilacki napadi
teroristicki su prikazivani kao nepromisljeni ili nametnuti postupci neobavestenih
ljudi koje vodi ocaj ili fanati¢nost. Ali, smatra Turk, vremenom su se razvili dvostruki
standardi u medijskom pristupu, odnosno medijskoj obradi terorizma kao akta
politickog nasilja. Iako bi vecita poruka posle svake vesti o izvr$enom teroristickom
napadu trebala biti da svako nasilje, pa i terorizam, izaziva mrznju, $to vodi uzajamnom
nasilju i destruktivnim eskalacijama neprijateljstva, mediji su podeljeni kada se radi o
terorizmu. Primera radi, zapadni mediji gotovo po pravilu okrivljuju palestince i druge
Arape za nasilje na Bliskom istoku, dok arapski mediji, poput TV kuce Al Dzazira,
uglavnom krive Izrael, Sjedinjene Drzave i Zapad za decenijsku palestinsko-izraelsku
krizu. Al Kaida je globalni neprijatelj broj jedan demokratskog sveta u svim medijskim
izvestajima posle 11. septembra 2001. godine, a njen lider Osama bin Laden i Talibani su
“otelotvorenje zla” (incarnation of evil).” Sasvim suprotan pristup analizi uzroka jacanja
terorizma u svetu imaju oni mediji koji nastoje svetsku javnost upoznati i sa stavovima
teroristickih lidera i njihovim pogledom na uzroke i ciljeve teroristickog delovanja.
Naime, odreden broj radikalnih nezapadnjackih medija (Al Dzazira i dr.) nastoji
izazvati kod javnosti simpatije prema terorizmu kao nacinu protesta protiv navodnog
ugnjetavanja. Stoga bi objektivan i neutralan pristup medija u analizi terorizmu trebao
biti negde u sredini - da mediji informiSu javnost realno, da $ire slobodu misljenja i
otvoreno govore o pravim uzrocima pojave i jacanja terorizma.

Kao jedna od tema aktuelnih antiteroristickih strategija u svetu namece se i
pitanje da li mediji trebaju svakodnevno i bez rezerve prenositi vesti o teroristickim
aktivnostima i uzasima koje oni uzrokuju, izjave teroristickih lidera, njihove poruke
javnosti i biografije, i druge informacije koje mogu imati suprotan efekat, ¢ak i to da se
od terorista stvaraju globalni antiheroji kod dela populacije koji gaji simaptije prema
njhovim ideologijama i akcijama. Posebno je opasno kada mediji prenose poruke

30  Uporedi: Biernatzki, William E. (2002). Terrorism and Mass Media. In A Quarterly Rewiev of Communication
Research Trends, Volume 21(1), p. 6.

31  Horgan, John, op. cit., p. 39.

32 Turk, Austin T. (2004). Sociology of Terrorism. In Annual Review of Sociology, Vol. 30, pp. 271.

33 Chossudovsky, Michel. (2005). America’s “War on Terrorism’, Pincourt: Global Research, Center for Research on
Globalization, pp. 25.
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terorista da su njihovi zlo¢inacki napadi posledica ¢injenice da ne mogu svoje ciljeve
ostvariti mirnim putem i da je nasilje jedini nacin da privu paznju javnosti.**

Od zvani¢nih organa drzava, pre svega subjekata sistema bezbednosti, kao i medija,
trebalo bi ocekivati napore u cilju umanjenja rizika od daljeg $irenja javnih simpatija
prema terorizmu, kao i izazivanja masovnog straha od terorizma. Jedna od mogucih
strategija vezano za delovanje medija je i davanje manjeg medijskog prostora terorizmu,
mada su teroristi svesni i moguceg zasicenja terorizmom medijskih izvestaja, pa Cesto
pribegavaju strategiji izvr$enja Sto uzasnijih teroristickih zlo¢ina da bi pojacali medijski
pritisak i prisustvo u sredstvima informisanja. U ovom zamrSenom mozaiku odnosa
izmedu terorizma i medija namece se i ideja cenzure izveStavanja o teroristickim
organizacijama i njihovim aktivnostima, mada se, zbog znacajne drustvene funkcije
objektivnog, nepristrasnog, slobodnog i kritickog izvestavanja, mediji naglaseno
suprotstavljaju svakom obliku cenzure. U aktuelnim analizama odnosa izmedu
terorizma i medija namece se i pitanje argumentacije “za” i “protiv’ cenzurisanja
medijske pokrivenosti teroristickih dogadaja. Jednu od takvih ukrsSenih argumentacija
izneo je i Ostin Turk (vidi tabelu 1).

3 .

Argumenti “za” i “protiv” cenzurisanja medijske pokrivenosti teroristickih dogadjaja®

ZA PROTIV
Teroristi koriste medije u svrhe Neizvestavanje o teroristickim uZzasima
propagande, $to im pomaze u moze navesti ljude na manje negativne
regrutovanju novih pristalica zakljucke o teroristima
Publicitet je glavni cilj terorista Publicitet moze biti zamena za nasilje

Detaljna izvestavanja o incidentima daju
potencijalnim teroristima sugestije i
nacine za akciju

Cenzurisanje moze prisiliti teroriste da
podignu nivo nasilja.

Neizvestavanje o teroristickim
dogadajima moze izazvati glasine, $to bi
moglo biti gore.

Prisustvo medija moze pomo¢i u
Prisustvo medija moze da dovede taoce u | sprecavanju policijskih akcija koje izazi-
opasnost. vaju nepotrebne nesre¢e medu teroristi-
ma i medu Zrtvama

Cenzurisanje omogucava zvani¢nicima
da obeleze bilo koje otpadnike kao
teroriste, $to ometa zakonite ¢uvare reda

Javni prenos incidenata moze biti od
koristi umeSanim teroristima

Izvestavanje o teroristickim napadima
moze da dovede do imitiranja

Otmicari se mogu uspaniciti zbog
izve$tavanja medija i pobiti Zrtve
Ljudima koji nemaju postovanja za
zivote drugih ljudi ne sme se dozvoliti
da privlace paznju javnosti upotrebom
nasilja

Ugled medija bi opao

Nedostatak vesti bi stvorio lazan osecaj
sigurnosti, ne pripremivsi javnost na
obracunavanje sa teroristickim napadima.

34 Turk, Austin T, op. cit.
35 Ibid, pp. 274-277.
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Opisivanje teroristickih zlo¢ina moze biti
shvaceno kao promovisanje sadizma kod
nekih pripadnika javnosti

Neupozorenost bi onemogucila javnosti
razumevanje politicke situacije.

Izvestaji o teroristickom nasilju mogu
da izazovu oprez i osvetnicke napade na
grupu za koju teroristi tvrde da rade

Osecanje lisenosti informacija mogla bi
da podigne javno nepoverenje u vlast

Izjave terorista da demokratija ne donosi

LoSe vesti deluju obeshrabrujuce stvarno slobodu mogle bi biti uvazene

Dilemu za i protiv cenzure terorizma dodatno komplikuje i ukazivanje na dva
dominantna modela odnosa izmedu terorizma i medija. Prema prvom modelu,
ako mediji pokrivaju terorizam, oni ujedno podsti¢u jo$ terorizma. Drugi model
podrazumeva da ako vlade i mediji pristanu na cenzuru terorizma, oni mogu izgubiti
kredibilitet u javnosti, ali i izazvati jo$ vece nasilje. Jer, svaka medijska cenzura terorizma
moze inspirisati teroriste da pribegnu drugim globalnim vidovima komunikacije®,
na primer Internet-u, jer su mogucnosti zloupotrebe Interneta od strane terorista
gotovo neogranicene. Inace, teroristicki ciljevi ovladavanja Internetom su: psiholosko
ratovanje, publicitet i propaganda, prikupljanje podataka, prikupljanje novc¢anih
sredstava, regrutovanje i mobilizacija, umrezavanje i povezivanje, razmena informacija,
i planiranje i koordinacija.”

Policija, mediji i borba protiv terorizma

Kaoiu slucaju terorizma i medija, i odnosi izmedu javnosti, medija i policije uopste,
time i u oblasti prevencije i represije terorizma su veoma slozeni.* Ne ulazeci u sve
aspekte tih odnosa, moze se oceniti da policija, zajedno sa obavestajno-bezbednosnim
ustanovama, predstavlja jednu od osnovnih poluga nacionalnih sistema bezbednosti
u antiteroristickim aktivnostima, u ¢emu znacajanu pomoc¢ ocekuje od celog drustva,
pa i medija. Strategija prevencije terorizma pre svega mora obuhvatiti i temeljeno
bavljenje uzrocima i posledicama terorizma, sto je nemoguce ostvariti i bez bliskog
odnosa policije sa javnosu, u ¢emu mediji imaju ogromnu ulogu. Pri tome policija, kao
javni servis, ima obavezu da sluzi interesima gradana, iz ¢ega proizlazi pravo javnosti
na punu obaveStenost o policijskim aktivnostima i operacijama. S druge strane,
znatan broj informacija koje su u posedu policije su izuzete zakonskim propisima od
objavljivanja. Te dve ¢injenice moraju se uzeti u obzir u razmatranju mogucih modela
odnosa policije s javnos¢u i medijima.”

Da bi mediji mogli obavljati svoju drustvenu funkciju, time i funkciju informisanja
javnosti o policijskim aktivnostima koje imaju znacaj za gradane i celu zajednicu,
potreban im je pristup informacijama, na koje oni imaju pravo saglasno ustavnim
odredbama. Mediji imaju jasan cilj, a to je pravo na “saznanje” sto je, izmedu ostalog,

36  Uporedi: Barnhurst, Kevin G. The Literature of Terrorism. In: Alali, A. Odasuo, and Kelvin Eke (eds.). (1991).
Media Coverage of Terrorism: Methods of Diffusion; London/New Delhi: Sage, pp. 112-137.

37  Weiman, Gabriel. (2004). How Modern Terrorism Uses the Internet, Special report. In United States Institute of
Peace, Washington. .

38  Uopste o odnosu policije sa javnoséu vidi u: Kesetovié, Zelimir. (2000). Odnosi policije sa javno$cu, Beograd: Visa
$kola unutrasnjih poslova.

39 Neki od razvijenih modela strateskog planiranja rada policije u zajednici i njenog odnosa sa javnos¢u i medijima
su: SARA (Scanning, Analysis, Response and Assessment), CAPRA (Clients, Acquiring and Analyzing Information,
Partnership, Response, and Assessment for Continous Improvement), i SWOT (Strength, Weaknesses, Opportunity,
and Threat); Detaljnije u: Michael Palmiotto (2000). Community Policing, A Policing Strategy for the 21 st Century,
Maryland.
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njihova funkcija u ime gradana kojima sluze. Tim pre, jer su sloboda medija i njihov
pristup informacijama jedan od pokazatelja razvijenosti demokratskih odnosa u
drustvu. U tom smislu se za policiju i medije moze re¢i da imaju zajednicke okvirne
cilieve jer obe rade u interesu gradana. Policiji su mediji potrebni kako bi dobila
poverenje od zajednice, jer nema brzeg nacina da se dopre do javnosti nego putem
medija, niti efikasnijeg nacina u oblikovanju javnog mmnenja.** S druge strane,
medijima je potrebna policija za pruzanje informacija iz oblasti bezbednosti, narocito o
policijskim aktivnostima u oblasti suzbijanja kriminala uopste, time i terorizma, jer oni,
kao izuzetno negativne pojave, pobuduju veliki interes gledalaca, slusalaca i ¢italaca.

Uzajamno razumevanje i opstih i posebnih ciljeva je osnov uspesne komunikacije
policije i medija. S obzirom da se danas sve vide govori o potrebi uspostavljanja novih
i sadrzajnijih odnosa izmedu policije i medija utemeljenih na poverenju i saradnyji,
terorizam je svakako jedna od tacaka u kojoj se mediji i policija moraju susresti kao
najblizi partneri, jer i jedni i drugi imaju obavezu da izgraduju i unapreduju opstu
bezbednost gradana, kroz jacanje sistema bezbednosti i efikasno suprotstavljane
terorizmu i drugim globalnim pretnjama bezbednosti.

Policija u modernom drustvu nastoji da putem medija javnosti prezentira svoje
domete, operativne teme i probleme, smatrajuci da one mogu znatno uticati na javnost i
drustvo u celini i tako sebi obezbediti dobar publicitet kod gradana koji ¢e joj sluziti kao
osnovna snaga i podrska u daljem suprotstavljanju terorizmu. Medjiji su u svakom slucaju
kanal koji se to postize jer su oni posrednik izmedu javnog mnenja i policije, pa moraju
voditi racuna da se u obradi tema vezanih za fenomen terorizma drze profesionalnih
etickih standarda, a vezano za policiju vode ra¢una o osetljivosti operativnih informacija
kojima ona raspolaze tokom istraga i Cinjenici da oni mogu delovati dvojako: 1/
stimulativno i na javnost i na policijsko delovanje, i 2/ razorno (nekritickim vestima,
neselektivnim i nenamernim propagiranjem politickih stavova i ideja, i dr.).

Medijske teme o zlo¢inim uopste, pa i teroristickim, i ulozi policije u njihovom
otkrivanju, pobuduju veliku paznju javnosti. Zudnja za informacijama o terorizmu
podsti¢e medije da tragaju za podacima koji imaju uticaj na javno misljenje i o terorizmu
i o policiji i njenom radu. Najgora moguca varijanta odnosa izmedu policije i medija
je pozicija dijametralno suprotnih stajalifta Sto ¢esto vodi do nesporazuma, gubitka
poverenja i konfliktnih situacija.

Mediji u svom izvestavanju nekada preteruju, pa se policija nepravedno optuzuje da
nije efikasna, odnosno da je nemo¢na u odrzavanju bezbednosti. Takode, permanentna
potraznja za senzionalistickim podacima o radu policije gradane sve vi$e dovodi u stanje
izvesnog straha od mogucih zloc¢ina. Predstavnici medija su Cesto i veoma radikalni i
agresivni u obavljanju svojih duznosti kako bi dogli do podataka i informisali javnost,
ponekad se sluze i netacnim ¢injenicama, objavljuju osetljive informacije, nemaju
izgraden novinarski kodeks, i izigravaju poverenje policijskih kadrova jer nezvani¢ne
razgovore oblikuju u zvani¢ne izvjestaje i sl.

Policija je prinudena da zastiti pojedine informacije cije bi objavljivanje u javnosti
dovelo u pitanje efikasnu realizaciju predvidenih antiteroristickih mera i aktivnosti.
Policija cesto ispravno smatra da bi neselektivno informisanje javnosti o svim
¢injenicama datog teroristickog akta moglo upozoriti i teroriste, $to bi ugrozilo tajnost
operativnih policijskih mera i hapSenje terorista, i dovelo do ugrozavanja bezbednosti
zrtvi ili svedoka. Jedan od prigovora policije medijskom izvestavanju je $to mediji
Cesto naglasavaju tradicionalne predrasude o policiji kao polutajnoj organizaciji, pa

40  Uporedi: Ziembo-Vogl, Joanne. (1998). Exploring the Function of the Media in Community Policing. In Police
Forum, Vol. 8 (1), pp. 1-13.
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objavljuju i neproverene osetljive materijale i dovode u pitanje poverenje policije.
Mediji Cesto nepotrebno i preterano dramatizuju u svom izvestavanju, institirajuci na
konstantnom prikazivanju i ponavljanju nasilnih i brutalnih slika sa mesta izvrSenja
teroristickih akata, $to se duboko urezuje u svest gradana i pojacava efekte straha i
uzasa. Tada je policiji i drugim snagama bezbednosti teze da iskazu svoje operativne
sposobnosti i javnost ubede da je pretnja prosla, da se Zivot vratio u redovno stanje, i da
su oni sposobni da privedu licu pravde pocinioce zlocina.

Ipak, policija je svesna da su mediji mocan faktor planskog uticaja na javnost. Zato
policija putem medijskog predstavljanja, rukovodeci se osnovnim nacelom javnosti,
nastoji svoj rad $to bolje predstaviti, kako bi poboljsala svoj imidz, stekla poverenje
gradana i uticala na drustveno ponasanje. Jer, jedan od znacajnih faktora uspesnosti
policije i njenog imidza je u kojoj meri je javnost upoznata i ima odredena saznanja
putem medija o policijskom delovanju.*

Pretpostavka uspesnog policijskog i medijskog nastupa u okviru borbe protiv
terorizma je da oba sistema prihvate bezrezervno drustvenu ulogu koja im je poverena.
Zadatak medija je da objektivno i istinito informisu javnost i pokazu razumevanje za
policijke napore na razjasnjavanju i sprecavanju teroristickih aktivnosti, i otkrivanju
samih terorista, a ne da senzacionalistickim i neproverenim podacima sprecavaju, ¢ak
i ugrozavaju operativni rad policije na istrazivanju zlocina. Isto tako, posao policije i
medija podrazumeva hitnost, pa je ponekad neophodno i pozeljno funkcionalno
rivalstvo koje moze u znacajnoj meri stimulisati i druge subjekte drustva da se ukljuce
u teroristicke kampanje.

Javnost se putem medija treba sadrzajnije upoznati da je osnovni zadatak policijskih
snagauocuvanju bezbednosti drustvaidrzave. U tom cilju policija, u skladu sazakonom,
mora biti opredeljena za ocuvanje i unapredenje bezbednosti, sluzenjem zajednici
i dtite¢i gradane od nezakonitih dela, sa visokim stepenom eticko-profesionalne
odgovornosti. Cesto je blagovremenost u refavanju bezbednosnih problema, time
i pitanja vezanih za suprotstavljanje terorizmu, efikasnost i kvalitet rada policije u
direktnoj zavisnosti od njene otovrenosti prema javnosti. S druge strane, javnost treba
znati da je policija svojim odgovornim izvrsenjem zadataka sa autoritativnim, odlu¢nim
korektnim i nepristrasnim odnosom, kao i umecem, znanjem i razumnim ponasanjem
u svakoj prilici sposobna i spremna da pruzi potrebnu pomo¢, iskazujuci susretljivost
i razumevanje, postujuci i uvazavajuci misljenja i stavove javnosti. U tome joj najvecu
pomo¢ mogu pruziti mediji, pa se smatra da efikasnost policijskih snaga u velikoj meri
zavisi od dobre volje i podrske javnosti, koja se uglavnom putem medija informise
o policijskim problemima, uspesima i interesima. To je i razlog $to u okviru policije
deluju posebni Uredi za odnose s javno$cu, ¢iji je zadatak da razvijaju i odrzavaju dobre
radne odnose sa medijima.

Prema novijim istraZivanjima, novi koncept odnosa policije i medija treba da
poprimi sluzbenu filozofiju policijskog djelovanja ¢iji je cilj “progresivna policijska
sluzba’, odnosno saradnja sa gradanima kao temelj delovanja policije u lokalnoj
Zajednici, $to je uostalom i misija policijskog rada. Zato policija treba pokazati
krajnju susretljivost prema predstavicima javnog informisanja. U svim neposrednim
kontaktima trebaju biti spremni na iskrene i istinite odgovore, i ne smeju se sluziti
poluistinama ili netatnim podacima, jer to u znatnoj meri dovodi u pitanje ugled
sluzbe. Takode, policija mora voditi ra¢una da javnost nije samo zainteresovana za
odredeni teroristicki ili neki bezbednosni dogadaj, nego i kako radi policija u resavanju
i rasvetljavanju kriminalnih problema za koje je javnost posebno zainteresirana, kao

41  Ibid.
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i koje je mesto i uloga gradana u cilju pruzanja odgovaraju¢e pomoc¢i.** Stoga policija
treba obezbediti krajnje razumljive i jednostavne informacije medijima, izbegavajuci
krute policijske Zargone i terminologiju, odnosno ne smeju se favorizovati pojedini
predstavnici medija na nacin da se jednima daju ekskluzivne informacije, a drugima
ne, $to moze dovesti do velikih poteskoca u narednom periodu.

Prema tome, moguce smernice za zajednicki nastup policije i medija u borbi protiv
terorizma su: 1/ svakodnevna saradnja policije i medija preko ureda za odnose sa
javnoscu, §to stvara stalne medusobne funkcionalno-radne veze koje, i pored mogucih
ogranicenja, pre svega treba da odlikuje profesionalnost; 2/ afirmacija policijske
profesije i policije u celini i delovanje putem medija uz pristanak i pomo¢ drustvene
zajednice, saglasno njenim potrebama; i 3/ policija uz pomo¢ medija mora razvijati
pertnerske odnose sa gradanima, jer njen rad na sprecavanju teroristickih aktivnosti
u velikoj meri zavisi od podrske i ukljucenosti lokalne zajednice; 4/ mediji moraju
prevazici predsrasude o policiji kao instrumentu prisile i uvaziti ¢injenicu da se radi
o sistemu koji je posvecen zajednici i dobrobiti gradana; 5/ mediji trebaju graditi
parterske odnose sa policijom, jer njihov zajednicki nastup u sprecavanju teroristickih
pretnji moze imati za rezultat objektivne i pravovremene informacije za kojima javnost
zudi, posebno kada se radi o teroristickim incidentima i zlo¢inima.*
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Rezime

Terorizam je oblik politickog nasilja i posebna vrsta-akt komunikacije, tako da se
danas govori i o posebnom vidu terorizma - medijskom terorizmu (media-oriented
terrorism). Kao mo¢no medijsko oruzje terorizam nastoji ovladati komunikacijskim
prostorom koji danas li¢i na zgusnutu mrezu onih koji su mete teroristickih akata,
javnosti, clanova teroristickih organizacija i potencijalnih i stvarnih simpatizera. Cilj
terorizma je i osvajanje globalnih informacionih mreza, posebno Interneta, $to ukazuje
da je medijska komponenta raison detre modernog teorizma. Jer, teroristicki akt
nidta ne znaci ako nije propracen u javnosti, ako mu mediji ne daju zeljeni publicitet.
Mediji imaju znacajnu drustvenu ulogu jer, informi$uci o dogadajima u svetu,
ostvaruju ogroman uticaj na javnost. Pored politickih, ekonomskih, kulturnih i drugih
aktera, medijski prostor su zaposeli i teroristi, ubrzano ga osvajajuci sofisticiranim
komunikoloskim tehnikama i metodama da bi postigli Zeljeni publicitet i propagandno
delovali svojim porukama i sadrzajima. U tom smislu se moze govoriti o slozenoj
mrezi odnosa izmedu terorizma i medija, njihovoj svojevrsnoj simbiozi. Bez obzira
na sve, objektivan i neutralan pristup medija u analizi terorizmu trebao bi biti negde
u sredini - da mediji informiSu javnost realno, da Sire slobodu misljenja i otvoreno
govore o pravim uzrocima pojave i jacanja terorizma. Moguca strategija medijskog
delovanja je i davanje manjeg medijskog prostora terorizmu, iako su teroristi svesni
i moguceg medijskog zasi¢enja terorizmom, pa Cesto pribegavaju strategiji izvr$enja
najzasnijih teroristickih zloc¢ina da bi pojacali medijski pritisak i prisustvo u sredstvima
informisanja. Jedna od tema aktuelnih antiteroristickih strategija je i pitanje da li mediji
trebaju svakodnevno i bez rezerve prenositi vesti o teroristickim aktivnostima i uzasima
koje oni uzrokuju, kao i izjave, poruke i biografije teroristickih lidera, koje mogu imati
i suprotan efekat (stvaranje od terorista antiheroja). Uz argumentaciju “za” i “protiv”
cenzure vesti o teroristickim organizacijama i njihovom delovanju, kao mogu¢i modeli
odnosa izmedu terorizma i medija navode se: mediji moraju pruziti neophodnu pomo¢
policiji, kao jednoj od osnovnih poluga sistema bezbednosti u borbi protiv terorizma; i
strategija prevencije terorizma obuhvata i bavljenje uzrocima i posledicama terorizma,
a preduslov toga je blizak odnos policije sa javno$u, u ¢emu mediji imaju ogromnu
ulogu. Pretpostavke uspesne komunikacije i zajednickog delovanja policije i medija u
borbi protiv terorizma su: bezrezervno prihvatanje poverene drustvene uloge policiji
i medijima, uzajamno razumevanje opstih i posebnih ciljeva, i uspostavljanje novih
i sadrzajnijih radnih odnosa izmedu policije i medija utemeljenih na poverenju i
saradnji. Uloga medija je da objektivno i istinito informisu javnost i afirmi$u policijke
antiteroristicke napore, a ne senzacionalisticko izve$tavanje koje sprecava, cak i
ugrozava rad policije. Stoga, zajednicki nastup policije i medija u borbi protiv terorizma
treba obuhvatiti: svakodnevnu saradnju policije i medija uz razvijanje medusobnih
funkcionalno-radnih veza; afirmaciju policijske politike i delovanja putem medija;
razvoj partnerskih odnosa policije i javnosti uz pomo¢ medija; prevazilazenje medijskih
predsrasude o policiji kao instrumentu prisile i uvazavanje njene posvecenosti zajednici
i dobrobiti gradana; i izgradnja parterskih odnosa poverenja izmedu medija i policije.
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Apstrakt: Praksa zemalja clanica EU, a narocito onih primljenih 2004. i 2007.
godine, pokazuje da su grani¢ne policije primarne u stvaranju uslova za ulazak
u “Sengenski proces” Naime, kao najvazniji subjekt bezbednosti granica,
granicna policija predstavlja eklatantnu barijeru za sve nedozvoljene aktivnosti
na drzavnoj granici, pri ¢emu ima narocit znacaj u borbi protiv prekograni¢nog
organizovanog kriminala. Tako slozenu i znacajnu ulogu grani¢na policija ne bi
mogla efikasno ostvarivati bez intezivine medunarodne policijske saradnje, kao
bitnog segmenta integrisanog upravljanja granicom. Polaze¢i od toga, ovaj rad
treba da ukaze na modalitete (osnovne oblike) medunarodne policijske sarad-
nje koje grani¢na policija u regionu zapadnog Balkana sprovodi neposredno na
drzavnim granicama.

Klju¢ne reci: grani¢na policija, zapadni Balkan, medunarodna policijska sarad-
nja, bezbednost granica, integrisano upravljanje granicom.

Uvod

Evropska unija je kroz opsteprihvaceni Koncept integrisanog upravaljanja granicom,
razvila efikasan sistem kontrole i upravljanja granicama, koji omogucava slobodan
protok ljudi i robe, uz istovremeno sprecavanje prekograni¢nog organizovanog
kriminala. Ovaj koncept podrazumeva da granice treba da budu otvorene za trgovinu,
kretanje ljudi i saradnju kako u okviru EU, tako i u okvirima saradnje EU i drugih
drzava koje nisu clanice. Ovakvo olaksavanje redovnih prekograni¢nih tokova utice na
ekonomski razvoj zemalja EU, a istovremeno omogucava da su njene granice zatvorene
za kriminalne i druge aktivnosti koje ugrozavaju stabilnost i bezbednost, uz postovanje
visokih standarda zastite ljudskih prava i sloboda'.

Za bezbednost granica sve drzave opredeljuju specijalizovane stru¢ne sluzbe
(granicne sluzbe) zaduzene za specificne segmente. Najcesce su to sluzbe zaduzene
za kontrolu putnika i prevoznih sredstava (grani¢na policija), za kontrolu prenosenja,
odnosno uvoza i izvoza roba preko drzavne granice i zatitu carinske teritorije drzave
(carinska sluzba), za kontrolu prometa preko drzavne granice razli¢itih biljnih i
zivotinjskih vrsta i njihovih proizvoda (inspekcijski organi), kao i za kontrolu odvijanja
saobracaja na medunarodnom plovnom putu (lucke kapetanije).

Praksa zemalja ¢lanica EU, a narocito onih primljenih 2004. godine i kasnije,
pokazuje da su ministarstva unutrasnjih poslova nosioci nekih od najznacajnijih
aktivnosti u procesu pridruzivanja, dok su grani¢ne policije primarne u stvaranju

1 Milogevi¢, M; Dostic, S.: ,,Saradnja grani¢nih policija Evropske unije — primer SR Nemacke i Poljske®; Strani pravni
Zivot, br. 2/2009, str. 253.
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uslova za ulazak u “Sengenski proces”* Pri tome osnovnu funkcija grani¢ne policije,
bez obzira na oblike organizacije, predstavljaju kontrola prelazenja i obezbedenje
drzavne granice, s ciljem suzbijanja svih oblika prekograni¢nog kriminala i drugih
nedozvoljenih aktivnosti na granici, kontrole kretanja i boravaka stranaca, reSavanja
pitanja azila, kao i prihvata i smestaja stranaca.’

S obzirom na navedene funkcije grani¢ne policije, kao i na savremene bezbedonosne
izazove i pretnje na drzavnim granicama zapadnog Balkana, koji uti¢u na njih, u daljem
izlaganju bice predstavljeni vidovi medunarodne policijske saradnje koji se ostvaruju u
okvirima nadleznosti grani¢ne policije.

Vidovi medunarodne saradnje
granic¢nih policija zemalja Zapadnog Balkana

U okviru Koncepta integrisanog upravljanja granicom na zapadnom Balkanu, osim
medunarodne saradnje, postoje jos dva nivoa saradnje grani¢nih sluzbi, i to: prvi nivo-
saradnja unutar grani¢nih sluzbi i drui nivo - saradnja izmedu grani¢nih sluzbi.

Saradnja unutar granicnih sluzbi je saradnja u okviru ministarstava i sluzbi nadleznih za
pojedine zadatke. Saradnja unutar sluzbi ima dva aspekta. Vertikalna saradnja se sastoji od
saradnje razlicitih administrativnih nivoa, od ministarstva do jedinica koje rade na granici.
Horizontalna saradnja unutar sluzbi je potrebna na relaciji izmedu pojedinih grani¢nih
prelaza, kao i medu kontrolnim stanicama unutar zemlje. Ovi oblici saradnje zahtevaju
jasnu podelu odgovornosti, aktivinu komunikaciju i ureden protok informacija.

U saradnji izmedu sluzbi, grani¢ne sluzbe, kao i ministarstva i drugi organi odgovorni
za ove sluzbe, duzni su da obezbede adekvatnu saradnju i koordinaciju, $to obuhvata
svakodnevne operativne kontakte na grani¢nim prelazima (na formalnom i na
neformalnom nivou) i prosiruje se do usvajanja uskladenih srednjoro¢nih i dugoro¢nih
strategija. Saradnja se ostvruje kroz koordinirano delovanje koje podrazumeva
uskladen rad granic¢nih sluzbi, uz jasno definisane nadleznosti i procedure i Integracija
informacionih sistema (IT) koji pokrivaju bezbednost granica, razmenom informacija
grani¢nih sluzbi.

Medunarodna saradnja granicnih sluzbi, koja se tretira kao treci stub saradnje
grani¢nih sluzbi, u okvirima Koncepta integrisanog upravljanja granicom na zapadnom
Balkanu*, moZe se podeliti na tri dela, odnosno na: lokalnu, bilateralnu i multilateralnu
saradnju.

Lokalna saradnja usmerena je na svakodnevne kontakte izmedu grani¢nih sluzbi
susednih drzava u cilju koordinacije aktivnosti i blagovremene razmene informacija
u suprostavljanju svim oblicima nedozvoljenih aktivnosti na drzavnoj granici. Ovakva
saradnja odvija se na nivou susednih pograni¢nih regiona.

Bilateralna saradnja obuhvata kontakte izmedu susednih zemalja vezane za pitanja
statusa razlicitih grani¢nih prelaza, koordinaciju pograni¢nih patrola na obe strane
granice, formiranje zajednickih patrola, stvaranje zajednickih kancelarija za vezu radi
inteziviranja komunikacije i razmene informacija, kao i koordinaciju i saradnju po
pitanjima infrastrukture i moguce stvaranje zajednickih kontrola.

2 Banovi¢, N; Puri¢, N; Dosti¢, S.: ,,Osvrt na istorijat, sadasnjost i perspektive razvoja grani¢ne policije u Republici
Srbiji, Bezbednost br. 1-2/2009, str. 90.
3 Detaljnije videti u: Dosti¢, S.: ,Organizacija i nadleznost grani¢nih policija u regionu zapadnog Balkana',
Bezbednost, br. 3/2008, Beograd, 2008.
4 Detaljnije videti: Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 11/2006
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Najzad, multilateralna saradnja je usmerena na pitanja upravljanja granicama i jedan
od nacina lakse razmene informacija, a moze se prosiriti i na zajednicku, operativiu
saradnju i formiranje zajednickih istraznih timova, $to doprinosi delotvornijem
sprecavanju prekograni¢nog kriminala.

Kada je u pitanju primena medunarodne saradnje grani¢nih policija, u okviru
Koncepta integrisanog upravljanja granicom, na drzavnim granicama zemalja
zapadnog Balkana, znacajno je ista¢i sedam vidova prekogranicne policijske saradnje,
i to: uspostavljanje zajednickih (integrisanih) granicnih prelaza, razmena oficira za vezu,
sprovodenje zajednickih granicnih patrola, izvodenje zajednickih akcija, odredivanje
nacionalnih kontakt tacaka, redovne sastanke rukovodilaca na svim nivoima i
uspostavljanje zajednickih centara (kancelarija)’.

Uspostavljanje zajednickih granicnih prelaza, razmena
oficira za vezu i sprovodenje zajednickih grani¢nih patrola

Za uspostavljanje zajednickih (integrisanih) granicnih prelaza (u daljem tekstu ZGP)
neophodno je saciniti osnovni bilateralni ugovor ili sporazum, a za svaki konkretni
ZGP sacinjava se aneks ili protokol o sprovodenju, u kome ¢e biti utvrdene detaljne
procedure za njegov rad. Kod uspostavljanja ZGP, osim grani¢ne policije, uzima se u
obzir i delovanje drugih grani¢nih sluzbi, koje su neophodne za uspesno obavljanje
kontrole prekogranicnog prometa (carina, veterinarska inspekcija, fitosanitarna
inspekcija...). Cilj uspostavljanja ZGP su fleksibilnije procedure, brzi promet preko
granice, racionalnije koriScenje resursa, kvalitetnija saradnja nadleznih grani¢nih
sluzbi, a pravni osnov uspostavljanja ovog oblika prekograni¢ne policijske saradnje
mora biti osiguran u nacionalnom zakonodavstvu.

Znacaj razmene oficira za vezu ogleda se u borbi protiv svih oblika prekograni¢nog
oragnizovanog kriminala, kroz: kontinuirano prikupljanje relevantnih informacija,
efikasniju saradnju sa sluzbama zemlje prihvata oficira za vezu, izgradnju poverenja,
ukljuc¢ivanje u istrage i druge aktivnosti vezane za granicu i stalno unapredivanje
razmene informacija, znanja i iskustava. Osnove za odluku o slanju oficira za vezu
¢ine strateSka odluka Ministarstva unutra$njih poslova, odnosno Vlade, analize
bezbednosnog stanja i drugih okolnosti u zemlji prihvata, koje mogu imati uticaj na
zemlju koja $alje oficira za vezu, specificne operativne potrebe i interesi policije zemlje
koja salje oficira za vezu, zajednicke interese ugovornih strana, izazovi (oblici kriminala)
medunarodne policijske saradnje koji imaju uticaj na rad policije u zemlji, a istrazuju
se u inostranstvu i analiza troskova u odnosu na dobitke. Pravni osnov razmene oficira
za vezu ¢ine: nacionalno zakonodavstvo/propisi (memorandum o saradnji sa drugim
institucijama i podzakonski akti) i medunarodni bilateralni i multilateralni sporazumi.

Sprovodenje zajednickih granicnih patrola vrsi se isklju¢ivo u svrhu: odrzavanja
visokog nivoa bezbednosti na zajednickoj granici, suzbijanja i borbe protiv svih
oblika prekograni¢nog organizovanog kriminala, racionalnije upotrebe ljudskih i
tehnickih resursa grani¢nih sluzbi i jacanja medusobnog poverenja i intenziviranja
prekograni¢ne saradnje. Podrucja delovanja zajednickih patrola su: zajednicki
nadzor granice, otkrivanje i hapsenje osoba koje su pocinile ili su povezane sa
krivicnim delima, preduzimanje potrebnih mera upucenih od ugovornih strana
i kontinuirana razmene podataka, informacija, znanja i iskustava. Zajednicko

5  Poceci ovih vidova prekograni¢ne policijske saradnje, u regionu zapadnog Balkana, vezuju se za program
»Bezbednosti granica“ Zenevskog cantra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF), u kome su date i prve
preporuke za njihovu primenu u grani¢nim policijama ovog regiona.
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patroliranje obavlja se na osnovu: bilateralnih i multilateralnih sporazuma, odnosno
detaljnih implementacionih protokola o saradnji grani¢nih policija, koji trebaju da
budu uskladeni sa medunarodnim propisima.

Zajednicke akcije, redovni sastanci rukovodilaca na svim
nivoima i uspostavljanje zajednickih centara

Zajednicke akcije (operacije) imaju za svrhu: suzbijanje svih oblika prekograni¢nog
kriminala, unapredenje meduagencijske i medunarodne saradnje, zajednicko
resavanje bezbednosnih pretnji na granici, uspesnije koris¢enje ljudskih i tehnickih
resursa grani¢nih sluzbi i usmerenost na sprovodenje i primenu Koncepta integrisanog
upravljanja. Za realizovanje zajednickih operacija moraju postojati pravne pretpostavke
u vidu: nacionalnog zakonodavstva, medunarodnih sporazuma i protokola za
sprovodenje (memoranduma) i medunarodnih konvencija.

Zajednicke akcije mogu biti:

- u odnosu na podrucje izvodenja: na grani¢cnom prelazu i pograni¢cnom podrucju
(zelena, plava granica, unutar teritorije) i kombinovano (na granicnom prelazu i u
pograni¢nom podrucju);

-u odnosu na ucesnike: iz grani¢ne policije, drugi ucesnici iz grani¢nih sluzbi
obuhvacenih integrisanim upravljanjem granicom;

- u odnosu na resurse: ljudske i tehnicke; i

- uodnosu na tajnost: prikrivene i otvorene, unapred planirane na osnovu zajednicke
analize rizika, te reakcije na trenutne bezbednosne promene na granici.

Osnov za dono$enje odluke o zajednickoj operaciji predstavljaju: zajednicka analiza
rizika, koordinacija aktivnosti sa obe strane granice i resavanje (,,brzi odgovor®) trenutnih
kriznih situacija na zajednickoj granici, po zahtevu jedne od ugovornih strana. Opcije za
zajednicke operacije predstavljaju: zajednicke patrole ukljucujuci i hitnu potragu, operacije
na grani¢nom prelazu, zajednicke istrage, zajednicke radne grupe, prikrivena ili otvorena
zajednicka operacija. Pretpostavka uspeha zajednicke operacije je angazovanje kvalitetnog
osoblja na svim nivoima kao i precizno definisanje njihovih odgovornosti.

S obzirom da se bezbednost granica ne moze ostvariti iskljucivo grani¢cnom kontrolom
na granicnoj liniji, nacionalne kontakt tatke (u daljem tekstu NKT) se uspostavljaju
uvazavajudi prijateljske odnose izmedu drzava, nacionalno zakonodavstvo i medunarodne
obaveza, sa namerom da se unaprede medusobne veze i produbi njihova saradnja i
medusobno poverenje. NKT je visoko pozicionirani grani¢ni policijski sluzbenik zaposlen
na centralnom nivou na poslovima bezbednosti granica raspoloziv u svakom momentu.
Policajci koji rade kao NKT, obavljaju tu duznost uz svoj redovan rad, $to treba biti
regulisano zakonskim propisom. NKT se osnivaju na osnovu medunarodnih bilateralnih
i multilateralnih sporazuma i protokola o sprovodenju, uz uvazavanje najboljih praksi EU.

Generalno, NKT imaju savetodavnu i usluznu ulogu, $to znaci da svako lice i
organizacija mogu pri¢i NKT i zahtevati informaciju o pitanju koje je u okviru njegove
nadleznosti. NKT treba da bude upoznata sa razvojem medunarodnih odnosa i
ucestvovati na medunarodnim sastancima, a osim toga moze da sluzi kao veza: sa
nacionalnim i srodnim medunarodnim agencijama koje se bave pitanjima vezanim
za drzavne granice; za obradivanje i prosledivanje informacije od znacaja za ovlas¢ene
korisnike radi preduzimanje naknadnih aktivnosti i mera i za pruzanje stru¢nih saveta
i profesionalne pomoci u pravnim stvarima vezanim za granicu.
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Svrha uspostavljanja NKT je povezivanje nacionalnih subjekata bezbednosti granica, kako
bi se osigurao prijem informacija, saveta i pomoci po dogovorenim pitanjima bezbednosti
granica; jacanje medusobnog poverenja unapredenjem saradnje na nacionalnom nivou;
organizovanje i koordiniranje pomo¢i u hitnim slu¢ajevima, prirodnim katastrofama i
problemima odvijanja saobracaja preko granice; podrska u koordinaciji i unapredenju
zajednickih operacija i pomoc¢ u sprovodenju hitne potere preko granice.

U osnovne zadatke NKT ubrajaju sei: medusobne konsultacijeirazmena relevantnih
informacija o grani¢noj kontroli i prekograni¢nom kriminalu; razmenalicnih podataka
i materijala sa oznakom tajnosti koja se vrsi u skladu sa nacionalnom zakonodavstvom;
pomaganje rukovode¢em kadru u donosenju odluka kroz prikupljanje i kompletiranje
informacija; saveti i stru¢na pomoc¢ u implementaciji postojecih sporazuma i protokola
o policijskoj prekograni¢noj saradnji; davanje podrske zajednickim aktivnostima;
pomaganje oko organizacije sastanaka; sprovodenje aktivnosti vezane za “Sistem
ranog upozoravanja ; dnevno pracenje promene u relevantnoj legislativi; pomaganje
u izradi standardizovanih obrazaca i evidencija za rad; obezbedivanje pravovremenog
postupanja po zahtevima; dnevno upoznavanje sa relevantnim dogadajima, posebno u
partnerskoj zemlji i organizaciji i u¢estvanje na medunarodnim sastancima.

Redovni sastanci rukovodilaca na svim nivoima (centralni, regionalni i lokalni)
organizuju se u svrhu: izgradnje poverenja i kvalitetnije saradnje izmedu grani¢nih
sluzbi; unapredenja regionalne bezbednosti; prevencije i borbe protiv svih oblika
prekogranicnog organizovanog kriminala i korisne razmene informacija. Redovni
sastanci mogu se odrzavati u skladu sa dogovorenim procedurama izmedu visokih
zvanicnika zemlja (najvisi rukovodioci policija/grani¢nih policija itd.), a mogu se
odrzavati i vanredni sastanci (vanredne okolnosti i u posebnu svrhu) koji se mogu
realizovati po procedurama redovnih. Teme koje se razmatraju na ovim sastancima
su sledece; aktuelna situacija na granici; statisticki podaci; grani¢ni incidenti; pretnje
na zajednickoj granici; bilateralni problemi; problemi vezani za granicu (obelezavanje,
odrzavanje i sl.); borba protiv prekograni¢nog organizovanog kriminala (stanje, novi
obliciisl.);analiza rizika; zajednicke operacije; razvoj policijske saradnjeiimplementacija
bilateralnih sporazuma (kao $to su sporazumi o readmisiji, prekograni¢noj saradnji,
zajednicki centrima i sl.; zajednicko obrazovanje i obuka; logistika i druge teme.

Uspostavljanje zajednickih centara (kancelarija) vr$i se na osnovu bilateralnih i
multilateralnih sporazuma, kao i detaljnih protokola o saradnji grani¢nih policijskih sluzbi
koji moraju biti uskladeni sa medunarodnim propisima. Ovakav oblik saradnje uspostavlja se
stalnom razmenom podataka, informacija, znanja i iskustava, a posebno u svrhu: odrzavanja
visokog nivoa bezbednosti na zajednickoj granici; prevencije i borbe protiv svih oblika
prekograni¢nog organizovanog kriminala; racionalnije upotrebe ljudskih i tehnickih resursa
grani¢nih sluzbi; jacanja medusobnog poverenja i intenzivnije prekograni¢ne saradnje i
otkrivanja i hapsenja osoba koje su pocinile ili su povezane sa krivicnim delima.

Zajednicki centri omogucavaju: stalnu razmenu podataka, informacija, znanja
i iskustava; intenzivniju komunikaciju; podrsku u posebnim slucajevima (npr.
sprovodenje posebnih operacija); podrska u vreme zajednickih vezbi/operacija i
podrsku u slucaju hitne potere za licima preko granice. Svoje aktivnosti, ovakvi
centri, uglavnom baziraju na: razmeni podataka i informacija o trenutnom stanju i
dogadajima i specifi¢cnim slucajevima vezanim za grani¢nu kontrolu i prekograni¢ni
kriminal; zajednickoj analizi rizika; zajednickoj koordinaciji aktivnosti duz drzavne
granice; profesionalnom savetovanju i podrsci za sprovodenje sporazuma/protokola
potpisanih izmedu njihovih grani¢nih policija; vodenju evidencija i statistike i podrsci
aktivnostima i drzavnih organa odgovornim za kontrolu granice i sprecavanje
prekograni¢nog organizovanog kriminala.



56 Milan Milo$evié, Sinis$a Dostié

Pravni osnovi medunarodne saradnje grani¢nih policija u
regionu Zapadnog Balkana

Kada je u pitanju Republika Srbija, znacajno je ista¢i da u oblasti medunarodne
policijske saradnje vezane za nadleznosti Uprave grani¢ne policije, u proteklom periodu
potpisano vise protokola i sporazuma, od kojih su najznacajniji:

- Protokol o odrzavanju redovnih sastanaka rukovodilaca grani¢nih policija na

svim nivoima, potpisan sa Crnom Gorom i Makedonijom 2008. godine;

- Protokol sa Bosnom i Hercegovinom o odrzavanju redovnih sastanaka

rukovodilaca grani¢nih policija na svim nivoima, potpisan 2009. godine;

- Protokol o uspostavljanju zajednickih patrola, potpisan sa Bosnom i Hercegovinom

i Crnom Gorom 2009. godine;

- Sporazum ca Republikom Bugarskom o osnivanju i funkcionisanju zajednickog

kontakt centra za saradnju policije i carine, potpisan 2010. godine;

- Protokoli o zajednickoj kontroli u Zeleznickom saobracaju svih grani¢nih sluzbi

Republike Srbije i Republike Crne Gore, potpisani 2010. godine;

- Sporazum izmedu Vlade Republike Srbije i Vlade Crne Gore o grani¢noj kontroli
u zeleznickom saobracaju, koji je u Republici Srbiji ratifikovan 2010. godine, koji
podrazumeva zajednicki rad u zajednickoj Zeleznickoj stanici u Bijelom Polju
(Crna Gora) i kontrolu voza u pokretu izmedu Bijelog Polja i Prijepolja (Srbija)
od strane carine i grani¢ne policije.

- Protokol o osnivanju Zajednickog kontakt centra sa Hrvatskom, na GP Bajakovo

— Batrovci, potpisan 2010. godine

- Protokol o uspostavljanju zajednickih patrola sa Makedonijom, potpisan 2011. godine;

- Sporazum o otvaranju zajednickog granicnog prelaza za pograni¢ni saobracaj
Golema Crcorija — Goles, potpisan izmedu Makedonije i Srbije 2011. godine.

Osim toga, u okvirima Koncepta integrisnog upravljanja granicom, pojedini
oblici medunarodne policijske saradnje u zemljama zapadnog Balkana, regulisani su i
Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi. Pomenuta Konvencija potpisana
je 5. maja 2006. godine u Be¢u od strane: Albanije, BiH, Makedonije, Moldavije, Crne Gore,
Rumunije i Republike Srbije, a omogucava $iri pravni okvir za saradnju zemalja jugoistocne
Evrope u borbi protiv svih oblika organizovanog kriminala, koja predstavlja zajednicku
pretnju zemljama u regionu. Navedene drzave su se obavezale na: saradnju i unapredenje
zajednickih bezbedonosnih interesa, efikasniju borbu protiv organizovanog kriminala,
jacanje i unapredivanje policijske saradnje i uzajamnu pomoc u policijskim poslovima.

Opéte mere saradnje, u primeni pomenute Konvencije temelje se na unapredenju
razmena informacija i komunikacijskih struktura, kao i na unapredenju saradnje
tokom operacija i istraga u cilju sprecavanja, otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih dela
organizovanog kriminala sa elementima prekograni¢nosti. Takode, ovom Konvencijom
se ureduju oblasti saradnje i razmene policijskih informacija koje se odnose na krivi¢na
dela iizvrsioce, postavljanje i razmenu oficira za vezu, zastitu svedoka, zajednic¢ku obuku,
prelazak na tudu teritoriju u toku gonjenja ucinilaca krivi¢nih dela, prekograni¢nu
prismotru, kontrolisanu isporuku i razmenu podataka, kao i saradnja u formiranju
meSovitih grani¢nih patrola, zajednickih istraznih timova i saradnja u zajednickim
centrima, ¢ime se stvara osnova za $iru medunarodnu policijsku saradnju odnosno
ucesce i drugih subjekata bezbednosti koji se ne nalaze na samoj drzavnoj granici.®

6  Detaljnije videti: Zakon o potvrdivanju Konvencije o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi ,,Sluzbeni glasnik
RS - Medunarodni ugovori” br. 70/2007.
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Zakljucak

S obzirom na sloZenost zadataka koji se obavljaju na drzavnim granicima, efikasno
ocuvanje bezbednosti granica, osim saradnje grani¢nih sluzbi na nacionalnom nivou,
u mnogome zavisi od medunarodne saradnje grani¢nih policija, koja je kompatibilna
sa tre¢im stubom saradnje u okviru Koncepta integrisanog upravljanja granicom i
Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi.

Napori ulozeni u navedene oblike medunarodne policijske saradnje grani¢nih
policija, ujedno predstavljaju i ulaganje u dugoro¢nu pripremu zemalja zapadnog
Balkana, ¢iji je Republika Srbija sastavni deo, za moguce pristupanje raznim sistemima
EU, ali i za jacanje vlastitih nacionalnih bezbednosnih kapaciteta, narocito kada je u
pitanju suprostavljanje prekograni¢nom organizovanom kriminalu. Zbog toga se
grani¢na policija nase zemlje permanentno nalazi u procesu reformi i prilagodavanja,
u organizacionom, proceduralnom i materijalno-tehnickom smislu, standardima
razvijenih evropskih zemalja, ¢ime doprinosi ukupnoj bezbednosti drzave, regiona
zapadnog Balkana i Evrope.

Uspostavljalje efikasnog sistema bezbednosti granica, zasnovanog na principima
medunarodne policijske saradnje u okvirima zastite drzavne granice (kontrole
prelazenja i obezbedenja drzavne granice), istovremeno, doprinosi i unapredenju
medunarodnog saobracaja, kao i suzbijanju i presecanju tokova prekograni¢nog
organizovanog kriminala.
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Rezime

Evropska unija je kroz opsteprihvaceni Koncept integrisanog upravaljanja granicom,
razvila efikasan sistem kontrole i upravljanja granicama, koji omogucava slobodan
protok ljudi i robe, kao i sprecavanje prekograni¢nog organizovanog kriminala, uz
istovremeno postovanje visokih standarda zastite ljudskih prava i sloboda. Praksa
zemalja ¢lanica EU, a narocito onih primljenih 2004. i 2007. godine, pokazuje da su
granicne policije primarne u stvaranju uslova za ulazak u “Sengenski proces”. Naime,
granicna policija predstavlja eklatantnu barijeru za sve nedozvoljene aktivnosti
na drzavnoj granici, pri ¢emu ima narocit znacaj u borbi protiv prekograni¢nog
organizovanog kriminala. Tako slozenu i znac¢ajnu ulogu grani¢na policija ne bi
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mogla efikasno ostvarivati bez intezivne medunarodne policijske saradnje, kao bitnog
segmenta integrisanog upravljanja granicom.

Medunarodna saradnje grani¢nih policija je kompatibilna sa tre¢im stubom
saradnje u okviru Koncepta integrisanog upravljanja granicom i Konvencijom o
policijskoj saradnji u jugoistocnoj Evropi.Konkretna primena medunarodne saradnje
grani¢nih policija, u okviru Koncepta integrisanog upravljanja granicom, na drzavnim
granicama zemalja zapadnog Balkana, odvija se kroz sedam vidova takve saradnje, i
to: uspostavljanje zajednickih grani¢nih prelaza, razmena oficira za vezu, sprovodenje
zajednickih grani¢nih patrola, izvodenje zajednickih akcija, odredivanje nacionalnih
kontakt tacaka, redovne sastanke rukovodilaca na svim nivoima i uspostavljanje
zajednickih centara.

Kada je u pitanju Republika Srbija, znacajno je ista¢i da u oblasti medunarodne
policijske saradnje vezane za nadleznosti Uprave grani¢ne policije, u proteklom periodu
potpisano vise protokola i sporazuma, od kojih su najznacajniji potpisani sa Bosnom i
Hercegovinom, Crnom Gorom, Hrvatskom i Makedonijom.

Osim toga, u okvirima Koncepta integrisnog upravljanja granicom, pojedini
oblici medunarodne policijske saradnje u zemljama zapadnog Balkana, regulisani su
i Konvencijom o policijskoj saradnji u jugoisto¢noj Evropi, koja je potpisana 5. maja
2006. godine u Becu. Najzad, grani¢na policija nase zemlje permanentno je u procesu
reformi i prilagodavanja, u organizacionom, proceduralnom i materijalno-tehnickom
smislu, standardima razvijenih evropskih zemalja, ¢ime doprinosi ukupnoj bezbednosti
drzave, regiona zapadnog Balkana i Evrope.



POLICIJSKA SARADNJA UNUTAR EVROPSKE UNIJE
KAO PROSTORA SLOBODE, BEZBEDNOSTI I PRAVDE

dr Jelena Ceranié
Institut za uporedno pravo, Beograd

Sazetak: U radu se analizira policijska saradnja unutar Evropske unije kao pros-
tora slobode, bezbednosti i pravde. Nakon uvodnih napomena o znacaju ove
obalsti prava EU, prvi deo rada posvecen je odredbama Ugovora iz Lisabona o
prostoru slobode, bezbednosti i pravde u okviru koga se postuju osnovna pra-
va i razlicitost pravnih sistema i tradicija drzava clanica. U drugom delu rada
razmotrene su najznacajnije odredbe o policijskoj sardanji predvidene Ugovo-
rom iz Lisabona. Policijskom saradnjom unutar Evropske unije obuhvaceni svi
nadlezni organi drzava clanica, ukljuc¢ujuéi policijske, carinske i druge nadlez-
ne sluzbe iz zakonski utvrdenog represivnog sistema, specijalizovane za oblast
prevencije ili otkrivanja krivi¢nih dela i vodenje istraga u toj oblasti. Posebna
paznja u radu je posvecena mogucnosti pokretanja mehanizma blize saradnje u
okviru policijske sardanje unutar Evropske unije. Za pokretanje ovog mehaniz-
ma potrebno je uces¢e najmanje devet drzava clanica EU. U tre¢em delu rada
predstavljene su osnovne karakteristike Evropske policijske sluzbe (Evropol) ¢iji
je zadatak da podrzava i pojacava aktivnosti policijskih organa i drugih sluzbi
iz represivnog zakonskog sistema drzava ¢lanica, kao i njthovu medusobnu sa-
ranju u oblasti prevencije i borbe protiv ozbiljnih kriminalnih aktivnosti koje
pogadaju dve ili vise drzava clanica, terorizma i oblika kriminala koji nanosi
$tetu zajednickom interesu Unije iz neke od njenih politika. U okviru zaklju¢nih
razmatranja, autor sumira izneta zapazanja i istice vaznost policijske saradnje u
okviru Evropske unije kao prostora slobode, bezbednosti i pravde.

Kljucne reci: Evropska unija, prostor slobode, bezbednosti i pravde, policijska
saradnja, Evropol, Ugovor iz Lisabona.

Uvodne napomene

Saradnja izmedu drzava clanica Evropske unije u oblasti unutrasnjih poslova
institucionalizovana je Ugovorom iz Mastrihta 1992. godine. Ova saradnja, zajedno
sa saradnjom u oblasti pravosuda, predstavljala je tzv. 3. stub EU i bila je zamisljena
kao meduvladina platforma za koordinisanje nacionalnih politika u oblastima spoljnih
poslova, bezbednosti, unutrasnjih poslova i pravosuda sa zadatkom da osigura konzis-
tentni spoljni izgled Zajednica i Unije (Vukadinovi¢, 2006). Ugovorom iz Amsterdama
1997. godine politike u vezi sa slobodom kretanja lica (kontrola spoljnih granica, azil,
imigracija i zastita prava drzavljna tre¢ih zemalja i sudska saradnja u civilnoj oblasti),
koje su do tada bile u nadleznosti 3. stuba EU su komunitarizovane, tj. integrisane u
1. stub EU. Budud¢i da se u okviru 1. stuba EU odlucivalo kvalifikovanom vec¢inom,
odluke u vezi sa slobodom kretanja lica takode su se donosile kvlifikovanom ve¢inom
(a ne kao ranije saglasnos¢u svih drazava ¢lanica). Cilj komunitarizacije dela nadlez-
nosti, tj. transfera nadleznosti iz 1. stuba EU u 3. stub EU bio je postepeno uspostavl-
janje prostora slobode, bezbednosti i pravde u Evropskoj uniji (Barbe, 2002). U okviru
nadleznosti 3. stuba EU, u kome su se odluke i dalje donosile jednoglasno, ostala je
policijska i pravosudna saradnja u krivicnim stavrima. Stoga se moze reci da je 3. stub
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predstavljao okvir za sistematsku policijsku i pravosudnu saradnju drzava ¢lanica u
kriviénim stvarima (Kosuti¢, 2006). Glavni cilj 3. stuba je formulisan kao obezbedenje
visokog nivoa zastite gradana u okviru prostora slobode bezbednosti i pravde, razvo-
jem zajednickih aktivnosti drzava ¢lanica u obalstima policijske saradnje i pravosudne
saradnje u krivi¢nim pitanjima i sprecavanje rasizma, ksenofobije i borbom protiv tih
pojava (Cavoski, 2006).

Ugovorom iz Lisabona koji je stupio na snagu 1. decembra 2009. izmenjeni su
Osnivacki ugovori, tj. Ugovor o osnivanju Evropske zajednice i Ugovor o Evropskoj
uniji. Ovim ugovorom Evropska unija je prvi put dobila pravni subjektivitet i nasledila
Evropsku zajednicu. Stoga je Ugovor o osnivanju Evropske zajednice izmenjen u
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije. Ugovor o Evropskoj uniji je, takode, pretrpeo
vise izmena koje se mogu okvalifikovati kao sustinske izmene Ugovora.

Jedna od najznacajnijih novina predvidenih Ugovorom iz Lisabona je ukidanje
tzv. tripartitne struktutre EU i ,brisanje” razlika medu stubovima. Tako su odredbe
o policijskoj i pravosudnoj saradnji (naslov VI Ugovora EU) postale deo naslova
V Ugovora o funkcionisanju Evropske unije. Naime, Ugovoru o funkcionisanju
Evropske unije dodat je novi naslov Prostor slobode, bezbednosti i pravde. Ovaj naslov
obuhvata pet poglavlja, a to su: Opste odredbe, Politika o pograni¢noj kontroli, azilu
i imigracijama, Pravosudna saradnja u gradanskim stvarima, Pravosudna saradnja u
krivinim stvarima i Policijska saradnja.

Prostor slobode, bezbednosti i pravde

Naslov V Ugovora iz Lisabona posvecen je prostoru slobode, bezbednosti i pravde.
Budu¢i da prostor slobode bezbednosti i pravde spada u podeljene nadleznosti
Evropske unije, u ovoj oblasti Evropska unija deli nadleznosti sa drzavama ¢lanicama.’

Ugovorom iz Lisabona je predvideno da Unija ¢ini prostor slobode, bezbednosti
pravde na kojem se postuju osnovna prava i razlicitost pravnih sistema i tradicija drzava
¢lanica.? Evropska unija garantuje odsustvo kontrole lica na unutra$njim granicama i
utvrduje zajednicku politiku u oblasti azila, imigracije i kontrole spoljnih granica, koja
se zasniva na solidarnosti izmedu drzava clanica i pravi¢na je prema drzavljanima
tre¢ih zemalja. U tom kontekstu, apatridi su izjednaceni sa drzavljanima trecih
zemalja.® Takode je predvideno da Unija radi na osiguranju visokog nivoa bezbednosti
preventivnim delovanjem protiv kriminala, rasizma, ksenofobije i protiv njih se bori
merama i saradnjom koje su usaglasene izmedu nadleznih policijskih, pravosudnih i
drugih nadleznih organa, kao i medusobnim priznanjem sudskih odluka u krivi¢noj
oblasti, i ukoliko je neophodno, priblizavanjem zakonodavstava u krivi¢noj oblasti.*
Osim toga, Unija olaksava pristup pravdi, narocito postovanjem nacela uzajamnog
priznanja sudskih i vansudskih odluka u civilnim stvarima.®> Evropski savet utvrduje
strateske pravce delovanja na zakonodavnom i operativnom planu u prostoru slobode
bezbednosti i pravde.®

Ukoliko bi trebalo izdvojiti oblast u kojoj Ugovorom iz Lisabona nisu samo
pojednostavljene odredbe Osnivackih ugovora, vec je zaista izvrSena reforma, onda je
to sigurno prostor slobode, bezbednosti i pravde. Ugovorom iz Lisabona omogucen
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je znacajan napredak u okviru prostora slobode, bezbednosti i pravde kako u pogledu
funkcionisanja institucija, tako i u pogledu materijalne sadrZine razli¢itih politika iz ove
oblasti (Cerani¢ & Cori¢, 2010).

Pored ove sustinske, strukturne izmene, Ugovorom iz Lisabona predviden je niz
konkretnih reSenja u oblasti slobode, bezbednosti i pravde. Ova nova resenja se odnose
na: nacin donosenja odluka, pravne akate, nadleznost Evropskog suda pravde, ulogu
nacionalnih parlamenata, jacanje borbe protiv terorizma i organizovanog kriminala i
mogucnost osnivanja Evropskog tuzilastva.

Sto se tice nacina donosenja odluka, u okviru prostora slobode, bezbednosti i
pravde odluke se, u najve¢em broju slucajeva, donose u postupku saodlucivanja i to
kvalifikovanom ve¢inom. Inace, Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije predvideno
je da postupak saodlucivanja postaje redovni zakonodavni postupak. Na ovaj nacin
ojacana je uloga Evropskog parlamenta. Naime, u postupku saodlucivanja Evropski
parlament ima ravnopravnu, tj. jednaku ulogu sa Savetom. Izjednacavanje uloge
Parlamenta i Saveta predstavlja znacajan doprinos demokratizaciji Evropske unije u
celini. Ugovorom iz Lisabona primena postupka saodlucivanja i glasanja kvalifikovanom
ve¢inom prosirena je na veliki broj novih oblasti. Medutim, samim Ugovorom su
predvideni pojedini slucajevi kada se odluke donose u okviru tzv. posebnog postupka, tj,
donosi ih Savet jednoglasno, posle konsultovanja Evropskog parlamenta.

Kada je re¢ o pravnim aktima, Ugovorom iz Lisabona u potpunosti se napusta
dualizam pravnih akata i omogucava lakse razumevanje pravnog dejstva pravnih akata
Unije (Cavoski & Reljanovi¢, 2009). Instrumenti koji su se doskoro koristili u okviru
3. stuba EU, kao $to su okvirne odluke, zajednicki stavovi, odluke i konvencije, vise
ne upotrebljavaju. Oni ustupaju mesto tzv. tradicionalnim instrumentima, kao $to su
uredbe, direktive, odluke, preporuke i misljenja, koji se nazivaju zakonodavni akti EU.

Sto se ti¢e nadleznosti Evropskog suda pravde, dugo vremena ovaj sud nije imao
nadleznosti u oblasti policijske i pravosudne saradnje u krivi¢nim stvarima (3. stub EU).
Razlog za to je bio veliki strah drzava ¢lanica od donosenja precedentnih odluka kojima
bi se utvrdili standardi rada i postovanja osnovnih ljudskih prava u ovoj oblasti koji
su visi od nacionalnih standarda (Cavoski & Reljanovi¢, 2009). Bez obzira na to $to je
Ugovorom iz Lisabona donekle izmenjena nadleznost Evropskog suda pravde, ovaj sud
i dalje nema opstu nadleznost da tumaci i kontroli$e zakonitost akata usvojenih u okviru
prostora slobode, bezbednosti i pravde. Veoma je vazno ista¢i da kada je rec o policijskoj
saradnji, ovaj sud nije nadlezan da kontroliSe zakonitost ili srazmernost operacija koje
preduzimaju policijski organi u primeni zakona ili odrzavanju javnog reda i mira.

Sto se tice jacanja uloge nacionalnih parlamenata u okviru pravnog poretka EU i
samim tim demokratizacije Unije, Ugovor iz Lisabona predstavlja znacajan korak u
tom pravcu. Ovim ugovorom osnazena je zakonodavna uloga nacionalnih parlamenata
drzava dlanica. Nacionalni parlamenti duzni su da proveravaju uskladenost
predloga zakonodavnih akata sa nacelom supsidijarnosti, medu koje spadaju i nacrti
zakonodavnih akata koji se odnose na policijsku saradnju.” Ugovorom iz Lisabona
takode je predvideno da se Evropski parlament i nacionalni parlamenti informi$u o
rezultatima nadzora nad sprovodenjem ove politike u oblasti unutrasnjih poslova,
ta¢nije oblasti slobode, bezbednosti i pravde koji vrse Komisija i drzave ¢lanice.®

Kada je re¢ o borbi protiv terorizma i organizovanog kriminala, jedan o ciljeva
Ugovora iz Lisabona je jacanje borbe protiv ovih pojava. U svetlu toga, Ugovor predvida
niz novih resenja.

7 ClL69 Ugovora FEU.
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Takode jedna od novina predvidenih Ugovorom iz Lisabona jeste moguénost
osnivanja Evropskog tuzilastva u okviru Evrojusta. Savet donosi odluku jednoglasno
posle konsultovanja Evropskog parlamenta.® Osnovni cilj uspostavljanja Evropskog
tuzilastva je jacanje borbe protiv organizovanog kriminala i drugih finansijskih
prestupa. Evropsko tuzilastvo je nadlezno za vodenje istrage, gonjenje i podizanje
optuznice u slucajevima koji su vezani za angazovanje Evropola protiv lica koja su
kao izvrsioci ili saucesnici pocinila prekrsaje na stetu finansijskih interesa Unije. Ono
sprovodi ove radnje pred nadleznim nacionalnim sudskim organima drzava ¢lanica.'

Policijska saradnja u EU na osnovu Ugovora iz Lisabona

Ugovorom iz Lisabona je predvideno da Unija razvija policijsku saradnju kojom su
obuhvaceni svi nadlezni organi drzava ¢lanica, uklju¢ujudi i policijske, carinske i druge
nadlezne sluzbe iz zakonski utvrdenog represivnog sistema, specijalizovane za oblast
prevencije ili otkrivanja krivi¢nih dela ili vodenje istraga u toj oblasti."

U oblasti policijske saradnje izmedu drzava ¢lanica Evropske unije ve¢ina odluka se
donesi u okviru redovnog zakonodavnog postupka. Medutim, postoje i odluke koje se
donose u okviru posebnog zakonodavnog postupka.

Sjednestrane, Evropski parlamentiSavet mogu, uskladusaredovnim zakonodavnim
postupkom, utvrdivati mere kojima se regulisu: prikupljanje, cuvanje, obrada, analiza i
razmena predmetnih informacija, zatim, podrska profesionalnom usavrsavanju, kao i
saradnja koja se odnosi na razmenu osoblja, opremu i kriminalisticka istrazivanja, kao i
zajednicka istrazna tehnika koja se odnosi na otkrivanje ozbiljnih formi organizovanog
kriminala."

S druge strane, kada je re¢ o merama za operativnu saradnju, Savet odlucuje na
osnovu posebnog zakonodavnog postupka. Predvideno je da Savet moze utvrditi
mere za operativnu saradnju izmedu pomenutih nadleznih organa jednoglasno i posle
konsultovanja Evropskog parlamenta.™

Ono sto je posebno zanimljivo je da je Ugovorom iz Lisabona predvideno da u
nedostatku jednoglasnosti povodom nekog predloga mera koje se ticu policijske
saradnje, grupa od najmanje devet drZzava ¢lanica moZe uspostaviti mehanizam blize
saradnje. Sta zapravo predstavlja mehanizam blize saradnje?

S obzirom na povecanje broja drzava clanica Evropske unije i razlic¢itosti medu
njima, Ugovorom iz Amsterdama 1997. godine predviden je mehanizam blize
saradnje. Na osnovu ovog mehanizma pojedine drzave clanice, koje mogu i Zele, imaju
mogucnost da produbljuju saradnju u okviru odredenih politika Unije, dok druge nisu
obavezne da ih u tome slede. Dakle, samim ugovorom je predvideno da drzave clanice
koje nameravaju da uspostave blizu medusobnu saradnju mogu Kkoristiti institucije,
postupke i mehanizme predvidene Ugovorima, uz postovanje odredenih uslova.' Kada
se bliza saradnja uspostavi, ona je otvorena za sve drzave ¢lanice koje joj inicijalno nisu
pristupile. Drugim re¢ima, mehanizam blize saradnje omogucava da se svaka drzava
¢lanica EU integriSe svojim ritmom.

Ugovorom iz Lisabona predvideno je da se bliza saradnja moze pokrenuti i u oblasti
policijske saradnje. Naime, u nedostatku jednoglasnosti, grupa od najmanje devet
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drzava ¢lanica moze zatraziti da se o predlogu mera za operativnu saradnju (za cije
se dono$enje zahteva saglasnost svih drzava clanica) izjasni Evropski savet. U tom
slucaju, sam postupak u Savetu se suspenduje. Posle diskusije, i u slucaju da se o tome
postigne konsenzus, Evropski savet, u roku od cetiri meseca od ove suspenzije, vraca
predlog Savetu na usvajanje.'

Nakon toga, u slucaju da u istom roku nije postignuta saglasnost, i ako najmanje
devet drzava clanica zeli da uspostavi blizu saradnju na osnovu predloga mera koje
se na to odnose, one o tome obavestavaju Evropski parlament, Savet i Komisiju. U
tom slucaju, pristupanje blizoj saradnji smatra se odobrenim i mogu se primenjivati
odredbe koje se odnose na blize saradnje."®

Poseban zakonodavni postupak primenjuje se na jo$ jedno veoma znacajno pitanje
u oblasti policijske saradnje. Re¢ je 0 mogucnost intervencije nadleznih organa drzava
¢lanica na teritoriji druge drzave clanice. Predvideno je da Savet, u skladu sa posebnim
zakonodavnim postupkom, utvrduje uslove i granice u okviru kojih nadlezni organi
drzava clanica (policijske, carinske i druge nadlezne sluzbe iz zakonski utvrdenog
represivnog sistema, specijalizovane za oblast prevencije ili otkrivanja krivi¢nih dela
i vodenje istraga u toj oblasti) mogu intervenisati na teritoriji druge drzave clanice,
zajednicki i uz saglasnost organa te drzave. Budu¢i da je re¢ o posebnom zakonodavnom
postupku, Savet odlucuje jednoglasno, posle konsultovanja Evropskog parlamenta."

Evropska policijska sluzba (Evropol)

U cilju unapredena policijske saradnje izmedu drzava clanica Evropske unije
osnovana je Evropska policijska sluzba (Evropol). Evropol je kriminalisticka obavestaj-
na agencija sa sedistem u Hagu (Holandija). Osnivanje ove agencije dogovoreno je jos
1992. godine Ugovorom iz Mastrihta, da bi ona pocela sa ograni¢enim operacijama u
januarau 1994. godine kao Evropsko odeljenje za drogu. Konvencija o formiranju Sluz-
be evropske policije, usvojena je 26. jula 1995. u Briselu'®, stupila je na snagu 1. oktobra
1998. Evropska policijska sluzba pocela je sa punim radom 1. januara 1999. Konvencija
Evrogol je bila ?redmet nekoliko vaznih izmena u vidu dopunskih Protokola iz 2000,'°
20022 i 2003.2' godine. Da bi ovi protokoli stupili na snagu, morale su ih ratifikovati
sve drzave clanice Evropske unije. S obzirom na komplikovane nacionalne postupake
ratifikacije, dopunski Protokoli su stupili na snagu tek 2007. godine.

Prvi Protokol iz 2000. godine znacajno prosiruje nadleznost Evropola u borbi protiv
pranja novca, omogucavajuci Evropolu da sprovodi istrage u oblasti pranja novca bez
obzira na to da li je Evropol nadlezan za ispitivanje krivicnog dela iz koga proisticu
novcana sredstva. Drugi Protokol iz 2002. godine daje moguc¢nost sluzbenicima
Evropola da uzmu ucesce u radu zajednickih istraziteljskih timova (Joint Investigation
Teams) oformljenih u zemljama ¢lanicama i takode daje pravo Evropolu da zahteva od
nadleznih organa drzava ¢lanica da zapocnu istragu u predmetima koje su od interesa
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za Evropol, ¢ime se znaja¢no prosiruju njegova ovlas¢enja. Najzad, Tre¢i protokol iz
2003. godine, izmedu ostalog, ovlas¢uje Evropol da pod odredenim uslovima pozove
eksperte trecih zemalja da ucestvuju u aktivnostima Evropola, §to mora biti propraceno
potpisivanjem posebnog sporazuma izmedu Evropola i trece zemlje sa kojom se
uspostavlja saradnja. (Cerani¢ & Rabrenovi¢, 2009).

Bududi da su svi pravni osnovi rada Evropola ugovornog karaktera, da bi odredena
izmena ili dopuna Konvencije ili Protokola mogla da stupi na snagu moraju je ratifi-
kovati sve drzave ¢lanice. Samim tim u velikoj meri se usporava postupak donosenja
odluka, jer se veoma cesto dogada da se najmanje jedna zemlja ne slozi sa predlozenim
izmenama (Lavranos, 2003). Dakle, ovako usporen postupak donosenja odluka pred-
stavljao je veliki nedostatak i otezavao rad ove agencije koja bi trebalo da bude izuzetno
operativna i efikasna. Stoga su drzave ¢lanice, nakon vise od godinu dana intenzivnih
pregovora i postizanja nacelnog politickog dogovora u aprilu 2008. godine®®, u apri-
lu 2009. godine donele odluku da Evropol, od 1. januara 2010. godine, dobije status
evropske agencije. Na ovaj nacin uvedene su znacajne izmene u rad Evropola.

Dobijanje statusa evropske agencija ima niz posledica. S jedne strane, Evropol se,
nakon dobijanja statusa evropske agencije, finansira iz budzeta EU, dok se nekada fi-
nansirao iz godi$njih doprinosa drzava ¢lanica. S tim u vezi, osoblje Evropola dobilo je
status funkcionera i sluzbenika Evropske unije. S druge strane, za sve odluke u vezi sa
izmenom nadleznosti Evropola, nece biti potrebna ratifikacija od strane drzava ¢lanica,
ve¢ jednoglasna odluka Saveta, ¢ime su se znatno ubrzali postupci. Nadalje, mere im-
plementacije koje Evropol preduzima na osnovu odluka Saveta mogu bi biti usvojene
na osnovu kvalifikovane vecine, ¢ime se takode unosi znacajna fleksibilnost i brzina u
odlucivanju (Peers, 2007). Na ovaj nacin, zemlje ¢lanice Evropske unije mogu brze da
reaguju na nova zbivanja u oblasti borbe sa medunarodnim kriminalom, koja zahte-
vaju i prosirenja postojecih ovlas¢enja Evropola.

Ugovorom iz Lisabona odredeno je da je zadatak Evropola da podrzava i pojacava
aktivnosti policijakih organa i drugih sluzbi iz represivnog zakonskog sistema drzava
¢lanica, kao i njihovu medusobnu saradnju u oblasti prevencije i borbe protiv ozbiljnih
kriminalnih aktivnosti koje pogadaju dve ili vise drzava ¢lanica, terorizma i oblika kri-
minala koji nanosi tetu zajedni¢kom interesu Unije iz neke od njenih politika.?3

Osim toga, ovim ugovorom se jacaju ovlas¢enja Evropske policijske sluzbe, odredu-
ju njeni dodatni zadaci, ali i nacini kontrole rada. Prema Ugovoru iz Lisabona, struktu-
ru, funkcionisanje, oblast aktivnosti i zadatke Evropola utvrduju Evropski parlament i
Savet, u skladu sa posebnim zakonodavnim postupkom. Predvideno je da zadaci Evro-
pola mogu obuhvatati: prikupljanje, ¢uvanje, obradu, analizu i razmenu informacija
dobijenih, narocito, od nadleznih organa drzava clanica, tre¢ih zemalja i instanci; kao i
koordinaciju, organizaciju i sprovodenje istraga i operativnih radnji koje se vode zajed-
nicki sa nadleznim organima drzava ¢lanica ili u okviru zajednickih istraznih ekipa, i u
nekim slu¢ajevima sa Evrojustom.?

Ugovorom iz Lisabona Evropskom parlamentu i nacionalnim parlamentima se
daju vazne kompetencije kontrole rada Evropola, $to predstavlja znacajno unapredenje
sistema odgovornosti i polaganja racuna Evropola za svoj rad. Predvideno je da svaka
operativna akcija mora biti vodena u saradnji i dogovoru sa nadleznim organima jedne

22 Council of European Union Press Release, 2863rd Council Meeting, Justice and Home Affairs, Luxemburg 18
April 2008, 8937/08 (Presse 96).
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ili viSe drzava ¢lanica ¢ija je teritorija pogodena. Naravno, primena mera prinude ostaje
u isklju¢ivoj nadleznosti nadleznih nacionalnih organa.®

Kada je re¢ o nadleznosti Evropola, veoma je bitno precizirati uslove pod kojima ce
se on angazovati. Predvideno je da ¢e se Evropol angazovati u slu¢ajevima kada postoje
konkretne indicije o postojanju neke kriminalne organizacije ili strukture na podrucju
dve ili viSe drzava clanica i kada se, s obzirom na obim i ozbiljnost sluc¢aja, namece
potreba da drzave clanice pokrecu zajednicku akciju. Dakle, conditio sine qua non an-
gazmana Evropola je da je da postoji osnovana sumnja da je u neku kriminalnu struk-
turu uklju¢eno najmanje dve ili viSe drzava clanica i da je potrebno da drzave pokrecu
zajednicku akcgu (Cerani¢ & Rabrenovi¢, 2009).

Veoma je vazno naglasiti da Evropol nema izvr$na ovlascenja, ve¢ samo predstavlja
servis za podrsku policijskim sluzbama drzava ¢lanica EU. Kada je re¢ o tzv. terenskom
radu, sluzbenici Evropola nisu ovlaséeni da vrse istrage u zemljama clanicama niti da
hapse osumnjic¢ene. U pruzanju podrske, Evropol sa svojim mehanizmima (razmenom
informacija, obave$tajnim analizama, ekspertizama i obukom) moze samo doprineti
merama koje sprovode relevantni drzavni organi (Quillet, 2007).

Rad Evropola je zamisljen na osnovu mreze koja ukljucuje: centralnu jedinicu u
Hagu, nacionalne jedinice i kontakt osobu u svakoj od drzava. Svaka nacionalna jedi-
nica upucuje u Evropsku policijsku sluzbu najmanje jednog oficira za vezu. Zadatak
nacionalnih jedinica je da centrali u Hagu $alju sve podatke koje smatraju relevantnim,
a koji se ticu kriv¢nih dela u njihovoj nadleznosti. Ove nacionalne jedinice, takode,
izraduju studije i analize podataka za koje smatraju da mogu biti korisne. Sto se tice
same centrale, njen zadatak se ne sastoji samo u prikupljanju informacija, ve¢ je saradn-
ja dvosmerna. Naime, na zahtev nacionalne jedinice, centralna jedinica ¢e im dostaviti
podatke i analize podataka koji ih interesuju.

Evropol ima status pravnog lica, $to znaci da u svim drzavama ¢lanicama Evropol
ima pravnu sposobnost priznatu u najsirem smislu pravnom licu, u skladu sa nacio-
nalnim zakonodavstvom. Shodno tome, Evropol moze sticati ili otuditi nepokretnu i
pokretnu imovinu i voditi spor.

Na osnovu Konvencije organi Evropola su: upravni odbor, direktor, finansijski kon-
trolor i budzetski komitet.

Upravni odbor Europola sastoji se od po jednog predstavnika iz svake drzave ¢la-
nice. Svaki ¢lan Upravnog odbora raspolaze po jednim glasom. Svaki ¢lan Upravnog
odbora moze zameniti njegovim pomo¢nikom.

Evropska komisija je pozvana da prisustvuje sastancima Upravnog odbora Evropo-
la, ali ¢lanovi Komisije ne ucestvuju u glasanju. Upravni odbor se sastaje najmanje dva
puta godisnje.

Na celu Evropola nalazi se direktor koga, prema postupku predvidenom Ugovo-
rom, a na predlog Upravnog odbora, jednoglasno postavlja Savet na period od 4 godine
sa moguc¢noscu jednog reizbora. Direktoru pomazu njegovi zamenici ¢iji broj odreduje
Savet i koji se imenuju na Cetiri godine. Direktor je odgovoran za: ispunjavanje zadata-
ka poverenih Evropolu, teku¢u upravu, rukovodenje personalom, razmatranje i izvr-
$avanje odluka Upravnog odbora, pripremanje nacrta budzeta i liste postojecih sred-
stava, za izradu petogodisnjeg plana, koji za ostvarivanje budzeta Evropola; i sve druge
zadatke koji su mu stavljeni u nadleznost Konvencijom ili od strane Upravnog odbora.

Za svoj rad direktor odgovara Upravnom odboru. On prisustvuje sastancima
Upravnog odbora. Direktor je zakonski predstavnik Europola. Direktor i njegovi za-

25 Cl. 88, st. 3 Ugovora FEU.
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menici mogu biti opozvani uz prethodno misljenje Upravnog odbora, odlukom Saveta,
donetom dvotre¢inskom ve¢inom glasova drzava clanica.

Direktor, zamenici i sluzbena lica Evropola moraju vrsiti svoje funkcije u skladu
sa ciljevima i zadacima Evropola, ne traze¢i niti primajuci uputstva od bilo koje vlade,
organa ili organizacije ili lica van Evropola.

Finansijski kontrolor zaduzen je za kontrolu izvrsavanja obaveza i postovanja odlu-
ka o prihodima i rashodima. Njega jednoglasno imenuje Upravni odbor.

Budzetski komitet se sastoji od po jednog predstavnika iz svake drzave clanice. Re¢
je o ekspertima iz oblasti finansija. Zadatak ovog komiteta je da pripremi sastanke na
kojima ce se razmatrati budzetska i finansijska pitanja

Zakljucni osvrt

Evropska unija je prevazisla ocekivanja svojih idejnih tvoraca, kako u kvantitativnom
tako i u kvalitativnom smislu. Naime, Unija nije viSe samo ekonomski subjekt, ve¢
regionalna medunarodna organizacija u kojoj Zivi oko pola milijarde ljudi. S tim u vezi,
poslednjih decenija postalo je izuzetno vazno da se obezbedi odgovarajuca sigurnost
stanovnika ove sloZene organizacije drzava clanica. Ipak, saradnja u oblasti unutrasnjih
poslova relativno je novijeg datuma. Buduci da se radi o izuzetno osetljivoj oblasti koja
zadire u suverenitet drzava clanica, one dugo vremena nisu bile spremne da se odreknu
dela svojih nadleznosti u oblasti unutrasnjih poslova i prenesu ih na Uniju. Osim toga,
drzave clanice imaju veoma razli¢ite pristupe kada je re¢ o organizaciji policijskih
sluzbi. Stoga je saradnja u oblasti unutrasnjih poslova prvi put bila predvidena tek 1992.
godine Ugovorom iz Mastrihta. Ugovorom iz Lisabona iz 2009. godine dat je veliki
znacaj ovoj saradnji. Isto tako, ovim ugovorom predvidene su i neke novine kada je
re¢ o Evropolu u cilju povecanja njegove efikasnosti u radu. Dakle, prostor slobode,
bezbednosti i pravde, i policijska saradnja kao njegov sastavni deo, predstavlja oblast u
okviru koje je Ugovorom iz Lisabona zaista izvrsena reforma.

Budud¢i da u danasnje vreme pitanja koja su u vezi sa unutrasnjim poslovima sve
¢e$ce imaju prekogranicni karakter, namece se kao neophodno da drzave saraduju u
cilju resavanja tih problema. Naime, ¢ini se nemogucim da jedna drzava odgovori na
sve izazove ili da se sama suprotstavi i efikasno bori sa problemima kao $to su npr. teski
oblici kriminala. Stoga je saradnja izmedu policijskih organa drzava ¢lanica od velikog
znacaju za buduc¢nost Evropske unije i njenu bezbednost. Ugovorom iz Lisabona ova
saradnja je unapredena, pre svega zahvaljujuci tome $to ona viSe ne predstavlja 3. stub
EU, vec je ukljucena u Ugovor o funkcionisanju EU u okviru naslova V Prostor slobode,
bezbednosti i pravde. Dakle, u okviru policijske saradnje, odluke se donose u postupku
saodlucivanja i to kvalifikovanom ve¢inom, a Sud pravde ima odredene nadleznosti.

Imajudi u vidu da je Ugovor iz Lisabona stupio na snagu pre nesto vise od godinu
dana, ¢ini se da je jo$ uvek rano davati ocene o efikasnosti i implementaciji usvojenih
reformi i okviru prostora slobode, bezbednosti i pravde. Dakle, kakvi ¢e biti konkretni
rezultati primene novih re$enja predvidenih Ugovorom iz Lisabona, ostaje da vidi. U
ovom trenutku, moze se samo konstatovati da je ova reforma veoma bitna, u smislu
da je prepoznat znacaj policijske saradnje izmedu drzava ¢lanica EU i da su razliciti
mehanizmi saradnje pravno uobliceni.
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Summary

The paper analyses the police cooperation in the European Union. According to the
Lisbon Treaty the Union shall constitute an area of freedom, security and justice with
respect for the fundamental rights and the different legal systems and traditions of the
Member States.

After introductory notes with regard to developpment of the police cooperation
in EU, the author presents new provisions in the area of freedom, security and justice
provided by the Lisbon Treaty. Firstly, procedure of codecision became the ordinary
legislative procedure. Secondly, regulatons, directives, decisions and opinions became
the legal acts in the field of police cooperation. Also the role of the Court of justice is
enlarged. The position of the national parliaments is strengthened. Finaly, there is a
possibility of establisment of a European Public Prosecutor’s Office etc.

The second part of the article is dedicated to the police cooperation within the
European Union. In accordance to the Lisbon Treaty the Union shall establish police
cooperation involving all Member States’ competent authorities, including police,
customs and other specialised law enforcement services in relation to the prevetion,
detection and investigation of the criminal offences. The European Parliament and
the Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure, may
establish measures concerning the collection, storage, processing, analysis and exchage
of relevant information, support for the training of staff, and cooperation on the
exchange of staff, on equipement and on research into crime-detection and common
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ivestigative techniques in relation to the detection of serious forms of organised crime.
The Council, acting in accordance with a special legislative procedure, may establish
measures concerning operational cooperation . The Council shall act unanimously
after consulting European Parliament. The special attention is paid to the possibility of
establishment of enhanced cooperation in the area of the police cooperation. In case
of the absence of unanimity in the Council, a group of at least nine Member States may
establish enhanced cooperation on the basis of the draft measures concerned.

The third part of the article is dedicated to the European Police Service (Evropol).
Europol is the European Law Enforcement Agency which aims at improving the
effectiveness and co—operation of the competent authorities in the Member States
in preventing and combating terrorism, unlawful drug trafficking and other serious
forms of organised crime. The paper further analyses authorities, capacities, legal status,
organisational structure and new provisions on Europol provided by the Lisbon Treaty.

Within the concluding observations, the author sums up presented observations
and especially emphasizes the importance of more efficient and wider cooperation
with police services of the European Union Member States.
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Apstrakt: U ovom radu autori se fokusiraju na multilateralne oblike saradnje u
oblasti sprecavanja ekoloskih katastrofa i borbe protiv ekoterorizma. Posebno su
s tim u vezi pristupili analizi delovanja Saveta za regionalnu saradnju, Centralno-
evropske inicijative, Procesa saradnje u Jugoisto¢noj Evropi i Jadransko-jonske
inicijative. Istovremeno, Regionalni centar za Zivotnu sredinu (REC - Sentan-
dreja, Madarska), Regionalna mreza za pristupanje u oblasti Zivotne sredine
(RENA - Bec, Austrija) i Inicijativa za prevenciju i spremnost za delovanje u
slucaju katastrofa u Jugoistocnoj Evropi (DPPI - Sarajevo, Bosna i Hercegovina)
posvecuju znacajnu paznju brojnim izazovima u oblasti suzbijanja ekoloskog
terorizma i ekoloskih katastrofaa.

Delovanje navedenih inicijativa je od velikog znacaja za postizanje harmonizaci-
je zakonodavstava drzava regiona Jugoistocne Evrope u oblasti zastite zZivotne
sredine sa acquis communitaire. Autori smatraju i da uspostavljanje intenzivnije
medudrzavne saradnje, kao i saradnje nevladinih organizacija u vezi sa zastitom
zivotne sredine moze pruziti odgovarajuce odgovore u slucajevima ekoloskih
katastrofa i ekoteroristickih aktivnosti. Ekoloska bezbednost zavisi prvenstveno
i od medunarodne policijske saradnje izmedu zemalja Jugoisto¢ne Evrope kao i
multilateralne saradnje sa globalnim i regionalnim medunarodnim organizaci-
jama (Ujedinjene nacije, Evropska unija, Savet Evrope, Organizacija za evropsku
bezbednost i saradnju, itd.).

Kljucne reci: Jugoistocna Evropa, ekoloske katastrofe, ekoterorizam, zastita
zivotne sredine, regionalne inicijative.

Uvod

Ekoterorizam je nov pojam, a u etimoloskom smislu se sastoji od reci ,.,eko* (prefiks
koji se odnosi na ekologiju, odnosno na prirodnu i interdisiplinarnu nauku o Zivotnoj
sredini) i re¢i ,terorizam’, o kojoj je u inostranoj, ali i u domacoj literaturi dovoljno
raspravljano. Kao pojam, uglavnom se koristi da opise nasilne akte, svojevrsne ,.,ekotaze™,
koji se ¢esto karakterisu kao teroristicki (iako o ovome u stru¢noj javnosti postoje velike
polemike), a koji se ¢ine u ime ekologije, Zivotne sredine ili prava zivotinja, i usmereni
su protiv imovine ali u pojedinim slucajevima i direktno protiv ¢oveka. Ekoterorizam

1 Termin kojim se oznacavaju dela direktne akcije razli¢itih environmentalistickih grupacija, odnosno dela sabotaze,
¢iji je prevashodni cilj nanosenje materijalne Stete ili opstrukcija delatnosti, odabranih meta, odnosno subjekata koji
svojim aktivnostima ugrozavaju Zivotnu sredinu ili prava Zivotinja.
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se definiSe i kao ,opsti termin koji se odnosi na razlicite forme nasilja i sabotaze,
pocinjenih u ime Zivotne sredine...”> Smatra se da ekoterorizam predstavlja oko jedne
tre¢ine domaceg terorizma na podrucju Sjedinjenih Americkih Drzava, sa procenom
americke bezbednosne sluzbe ,,FBIY da su pokreti ovog opredeljenja samo izmedu
1996. i 2001. godine izveli preko 600 ekoteroristickih napada, cija $teta je procenjena
na preko 45 miliona dolara. Prema definiciji ove bezbednosne sluzbe, ekoterorizam
je »upotreba ili pretnja upotrebe nasilja kriminalne prirode, protiv neduznih Zrtava,
od strane environmentalno orijentisanih, subnacionalnih grupa, iz environmentalno-
politickih razloga, ili sa ciljem skretanja paznje javnosti, cesto simbolicke prirode...>
Krajem dvadesetog veka, kao i ¢itave protekle decenije, uocljivo je povecanje brutalnog
ispoljavanja terorizma, kao i intenziviranje aktivnosti koje se mogu okarakterisati kao
teroristicke i koje su samo od poceka 21. veka nanele veliku materijalnu $tetu, i nazalost
uzrokovale veliki broj ljudskih Zrtava.

Ekoloske katastrofe, kao i savremeni pojavni oblici ekoterorizma, zahtevaju
relevantne odgovore ne samo na nacionalnom, nego i na regionalnom i globalnom
planu. U tom smislu, za dve navedene pojave mogu potencijalno uticati na ugrozavanje
zivota velikog broja ljudi i zdravlja stanovnika na odredenoj teritoriji i time sustinski
dovesti do ugrozavanja nacionalne, regionalne i globalne bezbednosti. Takode,
navedeni oblici savremenih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji su po svojim
pojavnim manifestacijama tesko predvidivi, ali mogu ostaviti katastrofalne i dugoro¢ne
posledice na odredenoj teritoriji.

Regionalne inicijative i saradnja
u oblasti zastite Zivotne sredine

U vremenskom razdoblju nakon okoncanja Hladnog rata, te po zavrSetku sukoba
na tlu bivse Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, u okviru novonastalih
regionalnih inicijativa, koje je trebalo da pospese integrisanje jugoistoka Evrope u
buducu prosirenu Evropsku uniju, znacajna paznja bila je posvecena saradnji u oblasti
ocCuvanja zivotne sredine. Tako je u okviru Centralnoevropske inicijative (Central
European Union — CEI), jo§ 1995. godine, kao jedna od prioritetnih oblasti saradnje
definisana upravo zastita zivotne sredine.* S tim u vezi su tokom proteklih petnaestak
godina realizovani i brojni projekti sa ciljem pomaganja drzavama Centralne Evrope
da prihvate slozene standarde Evropske unije u oblasti zastite covekove okoline.” Bitno
je napomenuti i da je u okviru rada Centralnoevropske inicijative potpisan i poseban
Sporazum o prevenciji, predvidanju i borbi protiv prirodnih i tehnoloskih katastrofa.®
Ovim sporazumom su umnogome predvideni i konkretni instrumenti regionalne
saradnje koji bi trebalo da doprinesu sprecavanju eventualnih negativnih posledica, a
koje bi mogle rezultirati ekoloskim i tehnoloskim katarstofama.

U okviru Procesa saradnje u Jugoistocnoj Evropi (Southeast European Cooperation
Process - SEECP), kao jedne od najstarijih autohtonih regionalnih inicijativa, razraden
je, takode, regionalni okvir saradnje u oblasti zastite Zivotne sredine. To je, medutim,

2 Kushner Harvey W,, Enyclopedia of Terrorism, Sage Publications Inc, 2003, pp. 116.

3 Eko-terrorism, Internet, http://terrorism.about.com/od/e/g/Ecoterrorism.htm

4 Dusko Lopandi¢, Regionalne inicijative u Jugoisto¢noj Evropi: institucionalni oblici i programi multilateralne
saradnje na Balkanu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, Evropski pokret u Srbiji, Beograd, 2001, str. 65.

5 O pravu EU u oblasti Zivotne sredne videti u: Tanja Miscevi¢, Natasa Dragojlovi¢ (prir.), Vodici EU politike: Zivotna
sredina, Evropski pokret u Srbiji, 2011, str. 51-305.

6 “CEI Cooperation Agreement on the Forecast, Prevention and Mitigation of Natural and Technological Disasters’,
Central European Initiative, Internet, http://www.ceinet.org, 15/05/2011.
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ucinjeno tek nakon 2000. godine, osnodno samita drzava Zapadnog Balkana i Evropske
unije, koji je bio odrzan u Zagrebu.” Medutim, treba napomenuti da su tokom proteklih
desetak godina izostali konkretni rezultati s tim u vezi.

Nekadasnji Pakt stabilnosti za Jugoistocnu Evropu (Stability Pact for South Eastern
Europe - SPSEE), a nakon 2008. godine Savet za regionalnu saradnju (Regional
Cooperation Council - RCC) definisao je jos 2000. godine Regionalni program obnove
u oblasti Zivotne sredine (Regional Environmental Reconstruction Program for the
South Eastern Europe — RERP).? U Sarajevu je tokom novembra 2008. godine bila
odrzana i konferencija ministara ekologije drzava regije na kojoj su drzave clanice
Saveta za regionalnu saradnju usvojile ,, Akcioni plan Jugoistocnoj Evropi u vezi sa
prilagodavanjem klimatskim promenama‘“’ Ovim je dodatno podvucena neophodnost
saradnje drzava regiona Jugoisto¢ne Evrope u oblasti procene rizika, koji mogu uticati na
nacionalnu i regionalnu bezbednost, a u vezi sa potencijalnim ekoloskim katastrofama.

Svakako najznacajnija inicijativa koja deluje u okviru Saveta za regionalnu saradnju
u oblasti saradnje u vanrednim situacijama jeste Inicijativa za prevenciju i spremnost
za delovanje u slucaju katastrofa (Disaster Preparedness and Prevention Initiative —
DPPI)," koja je osnovana tokom 2000. godine. Navedena inicijativa trenutno okuplja
dvanaesat drzava clanica iz regiona JIE, a od 2005. godine njeno sediste se nalazi u
Sarajevu. Osnovni zadatak DPPI je da radi na prevenciji u oblasti sprecavanja katastrofa,
reagovanja u slucaju vanrednih situacija i sprecavanja potencijalnih ekoteroristickih
napada.'’ Trenutno DPPI realizuje veliki broj regionalnih i medunarodnih projekata u
vezi sa jacanjem kapaciteta i potencijala sistema za upravljanje vanrednim situacijama
u drzavama Jugoistocne Evrope. Posebno je znacajna i saradnja navedene inicijative
sa brojnim medunarodnim forumima za vanredne situacije, kao i sa regionalnim i
globalnim medunarodnim organizacijama.'

Vazno je, istovremeno, ista¢i i da je u okviru Jadransko-jonske inicijative,
Crnomorske ekonomske saradnje, Dunavske saradnje, Radne zajednice podunavskih
zemalja i Medunarodne komisije za sliv reke Save segment zastite Zivotne sredine
posebno naglasen.” U toku rada Crnomorske ekonomske saradnje 1998. godine je
u Sociju potpisan sporazum o neophodnosti saradnje u hitnoj pomo¢i u otklanjanju
posledica ekoloskih katastrofa u Crnomorskom subregionu.'* Znacajnu potporu
regionalnoj saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine i prevenciji pozara u regionu
dala je Neumska deklaracija Jadransko-jonske inicijative iz 2007. godine."”® Osnovni
zadatak ove deklaracije bio je vezan za koordinaciju nacionalnih sistema osiguranja
obale i potpisivanje bilateralnih, trilateralnih i regionalnih planova aktivnosti u oblasti
zadtite od pozara.

Prethodni pregled regionalnih inicijativa u Jugoistocnoj Evropi ukazuje upravo
na znacaj koji se pridaje pitanjima zastite od ekoloskih katastrofa i neophodnosti

7 Dusko Lopandi¢, Regionalne inicijative u Jugoisto¢noj Evropi: institucionalni oblici i programi multilateralne
saradnje na Balkanu, Institut za medunarodnu politiku i privredu, op. cit,, str. 116.

8 ,Regional Environmental Reconstruction Program for the South-eastern Europe  Internet, http:/ http://www.
stabilitypact.org/environment/000127-skopje.asp, 15/05/2011.

9  Dusko Lopandi¢ i Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, Evropski pokret u
Srbiji, Beograd, 2010, str. 103, 105. i 107.

10 Videti: http://www.dppi.info/2q=About%20Us.

11 Dusko Lopandi¢ i Jasminka Kronja, Regionalne inicijative i multilateralna saradnja na Balkanu, op. cit., str. 211.
12 Ibidem, str. 212.

13 Ibidem, str. 159-169.

14 Videti: “Agreement among the Governments of the Participating States of the Black Sea Economic Cooperation
(BSEC) on collaboration in Emergency Assistance and Emergency Response to natural and man-made Disasters’,
Internet: http://www.ifrc.org/Docs/idrl/I260EN.pdf, 15/05/2011.

15  Videti sajt Ministarstva inostranih poslova Republike Italije - http://www.esteri.it/ MAE/EN/Politica_Estera/Aree_
Geografiche/Europa/Balcani/IALhtm.
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davanja svojevrsnih regionalnih odgovora na ovaj problem. Veliki broj regionalnih
inicijativa i multilateralnih sporazuma pokazuju da je prevencija ekoloskih katastrofa
jedan od veoma znacajnih segmenata posthladnoratovske saradnje drzava Centralne,
Isto¢ne i Jugoistocne Evrope. Medutim, moze se primetiti i da su ti, brojni oblici
saradnje podstaknuti od strane medunarodnih c¢inilaca — Evropske unije, Sjedinjenih
Americkih Drzava i Ruske Federacije (najavljeni srpsko-ruski centar za vanredne
situacije u Nisu). Navedeno potvrduje i ¢injenica da je 1990. godine u Sentandreji
(Madarska), upravo na insistiranje EU i SAD osnovan Regionalni centar za Zivotnu
sredinu (Regional Environmental Center — REC)."® Tokom proteklih nekoliko godina
doslo je do intenziviranja rada ove regionalne inicijative, a posebno posle koordinacije
odredenih aktivnosti sa Savetom za regionalnu saradnju u vezi sa problemima
izazvanim klimatskim promenama. Regionalni centar za Zivotnu sredinu ima poseban
znacaj u vezi sa podsticanjem meduvladine saradnje, kao i saradnje nevladinog sektora
u oblasti unapredenja Zivotne sredine. Istovremeno REC podsti¢e harmonizaciju
regulative predvidene evropskim zakonodavstvom u ovoj oblasti."”

Tokom 2007. godine u Bec¢u je osnovana jos jedna regionalna inicijativa u oblasti
saradnje u vezi sa zastitom Zivotne sredine — Regionalna mreZa za pristupanje u oblasti
zivotne sredine (Regional Environment Network for Accession - RENA)."* I ova, relativno
nova inicijativa je nastala uz pokroviteljstvo Evropske unije. Jedan od njenih osnovnih
zadataka e predstavljati i procena potencijalnih ekoloskih rizika i pretnji. RENA ¢e u
predstojecem periodu podsticati potpisivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma
u oblasti zastite Zivotne sredine izmedu drzava jugoistoka Evrope, kao i usaglasavanje
nacionalnih zakonodavstava drzava regije sa pravom Zivotne sredine Evropske unije.

Treba naglasiti i ¢injenicu da je u okviru rada svih regionalnih inicijativa, a u
segmentima koji se bave saradnjom u oblasti unutrasnjih poslova, pravosuda i
sprecavanja organizovanog kriminala i terorizma, predvidena i saradnja u oblasti
sprecavanja i suzbijanja ekoterorizma."

Interpolovi standardi pruzanja pomoci u slucaju ekoloskih
katastrofa i podrske u suzbijanju ekoteroristickih aktivnosti

Kao globalna medunarodna organizacija INTERPOL, svakako, predstavlja
jedinstven primer balansa neophodnosti policijskog reagovanja i postovanja
nacionalnog suvereniteta svojih 188 drzava clanica. Ova INTERPOL-ova sustinska
odlika izrazena je kroz njegove sledece osnovne uloge, a koje podrazumevaju:
obezbedenje svetske zasticene komunikacione mreze za razmenu policijskih
informacija, formiranje i vodenje operativnih i funkcionalnih baza podataka dostupnih
svim drzavama ¢lanicama, edukaciju i razvoj nacionalnih policijskih sluzbi i sistema,
kao i pruzanje operativne policijske podrske drzavama ¢lanicama kroz delovanje
posebnih organizacionih jedinica u okviru Generalnog sekretarijata INTERPOL-a.

Upravo ova operativna uloga INTERPOL-a daje na posebnom znacaju njegovom
doprinosu u pruzanju pomo¢i nacionalnim policijskim sluzbama u suzbijanju

16  Videti vise na - http://www.rec.hu/e_index.html.

17 O navedenom projektu videti viSe na - http://archive.rec.org/REC/Programs/environmental_policy/ecena.

18  Regional Environment Network for Accession, Internet, http// http://www.renanetwork.org.

19 Videti viSe u: Dragan Pukanovi¢, Goran Nikoli¢, ,,Saradnja drzava Jugoisto¢ne Evrope u oblasti unutra$njih
poslova i pravosuda’, Nauka, bezbednost, policija, Vol. XIII, broj 1, Beograd, 2008, str. 37-53. i Milo§ Oparnica, Dragan
DPukanovi¢, Sergej Uljanov, ,,Evropski odgovori na savremene trendove kriminalnih aktivnosti®, u: Zborniku radova sa
nauc¢no-stru¢nog skupa ,,Suzbijanje kriminala i evropske integracije®, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
2010, str. 22-30.
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najopasnijih vidova kriminalnih aktivnosti, u koje u svakom slucaju spadaju terorizam
i ugrozavanje Zivotne sredine, a narocito ilegalne radnje nastale kao ishod njihovog
medusobnog fenomenoloskog odnosa.

Generalni sekretarijat INTERPOL-a obezbeduje dvadesetcetvorocasovnu podrsku
Nacionalnim centralnim biroima INTERPOL-ovih drzava clanica kroz postojanje
Komandnog koordinacionog centra (Command and Coordination Center — CCC), koji
u realnom vremenu omogucuje komunikacionu i tehnicku podrsku u omogucavanju
razmene policijskih informacija, a narocito sa drzavama sa kojima je zbog specifi¢nih
geografskih (neke africke i pacificke drzave) ili politickih okolnosti (vojni puc, drzavni
udar, gradanski rat) ovu vezu nemoguce uspostaviti na redovan nacin. Korespondencija
se po pravilu obavlja na engleskom, francuskom, $panskom i arapskom jeziku, kao
predvidenim radnim jezicima za komunikaciju u okviru INTERPOL-a.

Poseban vid INTERPOL-ove operativne podrske drzavama clanicama olicen
je u aktivnostima INTERPOL-ovih timova za pomo¢ u slucajevima tzv. znacajnih
dogadaja (npr. masovna okupljanja zbog sportskih manifestacija) (INTERPOL
Major Events Support Teams-IMEST), timova za identifikaciju Zrtava u uslovima
uzrokovanim katastrofama nastalim usled prirodnih nepogoda velikog obima ili
teroristickih aktivnosti (Disaster Victim Identification Teams-DVIT), kao i timova za
brzo reagovanje (INTERPOL Response Teams-IRT). Naravno, navedeni organizacioni
oblici svoju efikasnost baziraju na efikasnoj centralizovanoj bazi podataka u kojoj su
pohranjeni li¢ni podaci potrazivanih i nestalih osoba, te na visoko standardizovanom
sistemu  kriminalisticko-obavestajne analitike, koji obezbeduje blagovremeno
povezivanje najraznovrsnijih podataka radi utvrdivanja okolnosti, odnosa i licnih
podataka izvsilaca i zrtava nelegalnih aktivnosti u predmetnom slucaju.

INTERPOL-ovi timovi za brzo reagovanje (IRT) angazuju se u slucaj