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STUDENT ACHIEVEMENT ANALYSIS USING A DISTANCE
LEARNING PLATFORM DURING THE COVID-19 PANDEMIC

Summary:

During the spring and summer of 2020, all the inhabitants of the planet Earth, as well as
our country, were affected by the virus COVID-19. In this way, each state, taught by the
experience of its predecessors, approached a systematic approach in order to better protect
its citizens both in health and social terms. The paper presents an analysis of the
achievements of third grade students of the primary School "Zarko Zrenjanin" from Apatin
during the COVID-19 pandemic using the E-classroom (platform for the implementation
of distance learning). A descriptive method of analysis was used. From the school year
2019/20, all primary school teachers in the Republic of Serbia have the obligation to
gradually start introducing the E-classroom in their teaching process. The research showed
that the participation in online classes had a smaller number of students, and the reason is
the presence of the COVID-19 virus in their families.

Key words: distance learning, E-classroom, COVID-19.
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REDEFINISANOST STRUKTURE STRUKOVNIH STUDIJA I
NADZORNIH POSLOVA U VISOKOM OBRAZOVANJU

Miroslav Kuka !, Valentina Gulevska !, Ildiko Doki¢ 2

! Univerzitet ,,Sv. Kliment Ohridski “, Pedagoski fakultet u Bitoli, R. S. Makedonija

? Visoka §kola strukovnih studija za obrazovanje vaspitaca i trenera, Subotica, Srbija

Sazetak:

Obrazovanje u buduénosti podrazumeva rekonstrukciju sistema edukacije. To prakticno
zna¢i sprovodenje reformi njegovog celokupnog sistema, kao i razvoj koncepcije
permanentnog obrazovanja uskladenog sa drustvenim potrebama i promenama. Reforma
nije zamisljena kao posao ograni¢enog trajanja, ve¢ ima zadatak da stvori institucionalni
okvir za stalna poboljSanja i usavrSavanja sistema obrazovanja. U procesu evropskih
integracija neophodno je obrazovni sistem uskladiti sa kriterijumima i preporukama
Evropske unije, uz obracanje paznje na indikatore uspesnosti obrazovnog sistema, koji je
definisan EU standardima. Ovde prikazan rad predstavlja integralni deo Sire postavljenog i
realizovanog idejnog projekta Redefinisanosti strukture i strategija razvoja visokog
obrazovanja u Srbiji, koji je raden u periodu od 2013 - 2015. godine, a potom dostavljen
Skupstini R. Srbije, tj. Odboru za obrazovanje, nauku, tehnoloski razvoj i informaticko
drustvo. Idejni projekat je timski realizovan uz koordinaciju rada ne samo centralne grupe
i regionalnih radnih grupa u Srbiji, ve¢ 1 u zemljama iz regiona sa ukupno sedamdeset
saradnika na projektu. Model nasSe strukture visokog obrazovanja podrazumeva promene
unutar: otvorenosti, obuhvata i dostupnosti visokog obrazovanja, finansiranja visokog
obrazovanja, povecanja kvaliteta i efikasnosti visokog obrazovanja, uskladenosti i
mobilnosti studijskih programa, kao i inspekcijskih i nadzornih poslova u visokom
obrazovanju.

Klju¢ne redi: visoko obrazovanje, redefinisanost strukture, strategija razvoja, tempo
reformske realizacije.
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Implementacije konceptualnih modernizacija u strukturi visokog obrazovanja

U Dzomtijenu je 1990. godine u organizaciji UNESCO-a, odrzana konferencija
Obrazovanje za sve u okviru koje je usvojena Svetska deklaracija o obrazovanju za sve,
koja je registrovala nekoliko pravaca u daljem proucavanju razvoja obrazovanja. Jedan od
tih pravaca, u Deklaraciji definisan pod tackom 5, odnosi se na obrazovanje i razvoj sa
akcentom na izmenama i podsticanjima ka boljim i viSim dostignu¢ima ucesnika u
obrazovnom procesu. Modeli izmena, koji se naSim projektom predvidaju imaju dve glavne
faze: 1. fazu diseminacije tokom koje se zainteresovani upoznaju sa sustinom nove ideje
koju treba primeniti (u naSem sluc¢aju ovo bi odgovaralo svim pripremnim radnjama
postavke naseg predloga za redefinisanost strukture visokog obrazovanja, uz navodenje
svih nau¢no validnih razloga potrebe za njegovim sprovodenjem) i 2. fazu implementacije,
odnosno, proces prilagodavanja strategije primene nase promene (izmene). Ovaj deo
odgovara postrealizaciji naseg predloga za redefinisanost strukture visokog obrazovanja,
koji poprima $ire socijalno institucionalne konotacije, a koje izlaze iz okvira ovog domena
nase analize 1 potencijalnog uticaja. Nas projekat svojim koncepcijskim pristupom,
izmenama unutar strukture visokog obrazovanja, podrazumeva strategiju promena ,,odozdo
na gore“, odnosno, strategiju u kojoj ¢e inicijative visokoskolskih ustanova (fakulteta,
instituta, strukovnih §kola...) dolaziti do izrazaja.

Ovakav pristup odgovarao bi tezi koja smatra da su manje uspeSne strategije
unapredenja obrazovnog procesa koje deluju sa visih nivoa, odakle se kreira obrazovna
politika, a za koje je karakteristi¢éno oslanjanje na konsultante koji uti¢u spolja, a zapravo
nemaju direktnog dodira sa obrazovnom praksom, osim intuitivnih pretpostavki. U koju
kategoriju bi svrstali naSu izmenu strukture visokog obrazovanja?

Zavisno od principa promena (izmena), u postojec¢oj pedagoskoj praksi se govori o
cetiri vrste mogucih izmena: adaptivne, spoljasnje, regulacione i strukturalne. Nasa izmena
u ovoj opstoj postavci odnosi se na strukturalni tip promene, koji je usmeren ka promenama
u organizacionoj strukturi visokog obrazovanja, ali se njime ne zadire u menjanje
realizacije obrazovno-vaspitnog procesa. Primarno, strukturne i sistemske promene su
usmerene ka ekonomicnosti, racionalnosti, obrazovnoj liberalizaciji i sticanju konkretnih
znanja. NaSe izmene unutar vec¢ postojece strukture mozemo da podvedemo pod model tzv.
kontrolisanog Sirenja.

Ovaj prilaz promenama najviSe odgovara obrazovnim sistemima kojima nisu
potrebne radikalne promene, ve¢ intervencije ograni¢enih razmera - prepravke, popravke,
modifikacije, odnosno, uvodenje novih pojedinosti u postojeéi sistem, tj. strukturu.
Promene ove vrste imaju karakter konceptualne modernizacije usmerene ka boljim
postignuéima na nivou visokog obrazovanja. U nastavku navodimo neke od
sistematizovanih strukturalno-sistemskih promena, strateske ciljeve i akcione mere za nivo
visokog obrazovanja.
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Strukovne studije

S obzirom da je ,,obrazovno trziSte* omogucilo da se gotovo svi obrazovni profili,
donedavno iskljucivo skolovani na strukovnim studijama, sada Skoluju i na akademskim,
potrebno je izvrSiti smanjenje jednog broja akademskih ili strukovnih visokoSkolskih
ustanova. Npr. deset visokih strukovnih Skola za obrazovanje vaspitaca u Srbiji i pet
uciteljskih fakulteta, koji imaju studijske grupe za obrazovanje vaspitaca, godisnje iSkoluju
preko 2.000 vaspitaca Sto je priblizno jedna petina ukupnog broja trenutno zaposlenih
vaspitaca u Srbiji (oko 11.000). Sa druge strane, podaci iz Nacionalne sluzbe za
zaposljavanje pokazuju da na jednog zaposlenog vaspitaca u Nisu, Beogradu ili Novom
Sadu, dolazi 10-12 onih koji su na biroima za zaposljavanje. Ovaj odnos izmedu broja
zaposlenih i nezaposlenih vaspitaca je u unutrasnjosti Srbije jos izrazeniji.

U tom cilju je, takode, neophodno u vanprivrednim delatnostima redukovati
postoje¢e nivoe stru¢ne spreme jer su na visokoskolskim ustanovama determinisani
administrativnim formama, a ne sadrzajima struke. Npr. komparacijom postojecih
kurikuluma, sadrzaja predmeta, ispitnih pitanja, itd. na osnovnim, specijalistickim i master
strukovnim studijama, sve se svodi na jedan isti sadrzaj, unekoliko izmenjen, proSiren,
produzen i ponavljan jo§ godinu dana. Na pojedinim strukovnim studijama, npr.
vaspitac¢kim, postoji ¢ak sedam nivoa strucne spreme, $to je nedopustivo, a istovremeno
namece urgentnu potrebu programskog redefinisanja specijalistickih strukovnih i master
akademskih studija.

Pomenuti nivoi strucne spreme su sledeéi; 1. osnovne studije na viSim vaspitackim
Skolama kojih viSe nema - (nivo pre Bolonjskog programa). Ovi studenti kroz proces
doskolovavanja u trajanju od godinu dana sada zavrSavaju visoke Skole strukovnih
vaspitackih studija, 2. osnovne strukovne studije na visokim S$kolama strukovnih
vaspitackih studija, 3. master strukovne studije na visokim $kolama strukovnih vaspitackih
studija, 4. specijalisticke strukovne studije na visokim $kolama strukovnih vaspitackih
studija, 5. osnovne akademske studije na uciteljskim fakultetima (smer vaspitac), 6. master
akademske studije na uciteljskim fakultetima (smer vaspitac), 7. sve ovo u perspektivi
(ukoliko ve¢ nije i zazivelo) daje moguénost i doktorskih studija na uciteljskim fakultetima
za vaspitacki obrazovni profil.

Navedeno se ne treba posmatrati kao problem visokog obrazovanja, ve¢ prvenstveno
kao profesionalna/radna refleksija, izazvanih psiho-socioloskih problema, zasnovanih na
administrativnoj struc¢nosti, bez bitnosti sadrzaja struke. Takode, potrebno je na
nacionalnom nivou usvojiti Zakon o linearnom priznavanju svih ostvarenih nivoa
strucnosti na visokoskolskim ustanovama. Na primer: diploma specijaliste ili mastera na
strukovnim vaspitackim studijama ne priznaje se u Nisu, Knjazevcu, Boru, Aleksincu,
Cupriji, Zaje€aru, Pirotu,.... ali se priznaje u Svrljigu, Lapovu, Paraéinu, Beogradu (ne u
svim opstinama) $to je zaista nedopustivo!
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Inspekcijski i nadzorni poslovi u visokom obrazovanju

U Odseku za inspekcijske i nadzorne poslove u ustanovama visokog i viSeg
obrazovanja, kao i studentskog standard, obavljaju se poslovi koji se odnose na:
inspekcijski nadzor i nadzor nad radom ustanova visokog, viSeg obrazovanja i studentskog
standarda, nadzor nad zakonito$¢u akata ustanova studentskog standarda, utvrdivanje
ispunjenosti uslova za izdavanje dozvola za rad, pripremu odgovora na tuzbe i druga
izjaSnjavanja za potrebe sudskih i drugih postupaka pred nadleznim organima, itd. NaSe
izmene 1 nove sistematizacije unutar inspekcijskih i nadzornih poslova u visokom
obrazovanju ne potpadaju pod strukturalni tip promena visokog obrazovanja, ali kao veoma
bitan i do sada zanemaren segment visokog obrazovanja, najneposrednije uticu na strategiju
razvoja visokog obrazovanja u Srbiji. Koliko je drustvu bitno da se na zakonit nacin
sprovodi proces visokog obrazovanja u Srbiji najbolje svedoc¢i Cinjenica da samo Cetiri
inspektora obavljaju inspekcijske i nadzorne poslove u ustanovama visokog obrazovanja
na podrucju cele R. Srbije. U tom cilju nasi predlozi prioritetno podrazumevaju da treba
formirati tri centra za inspekcijske i nadzorne poslove u ustanovama visokog obrazovanja
(Vojvodina, Beograd i Centralna Srbija).

Svaki od centara ima obavezu da u roku, najkasnije mesec dana od dana podnete
prijave, odgovori podnosiocu zahteva, bilo da je on fizicko ili pravno lice. Takode,
Inspekcija za nadzorne poslove u visokom obrazovanju ima zakonsku obavezu da po
podnetoj prijavi i uz osnovanost sumnje, pokrene prekrSajnu ili krivi¢nu prijavu protiv
»aktivnog poslodavca‘ (dekana, direktora ili bilo kog drugog zaposlenog) kako bi zastitila
interese i zakonitost rada drzave tj. ,,pasivnog poslodavca“ koga ,,aktivni poslodavac*
zastupa. U nadleznosti Inspekcije za nadzorne poslove u visokom obrazovanju treba da
budu i dela iz oblasti mobinga na poslu. Nadleznosti inspekcije unutar ove oblasti treba
zakonski redefinisati. Ukoliko u periodu od tri godine, nadlezno lice u Centru za
inspekcijske i nadzorne poslove u ustanovama visokog obrazovanja, posle inspekcijski
odbijene, neadekvatnom kaznom sankcionisane ili zataskane prijave, izgubi dva ili vise,
privatno pokrenutih prekrsajnih ili krivi¢nih postupaka po istom sadrzaju, gubi licencu za
rad i moguénost daljeg rada.

Strategija razvoja visokog obrazovanja

Strategija razvoja u bilo kojoj oblasti, pa tako i u oblasti visokog obrazovanja,
primarno je determinisana reSeno$¢u druStva da predlozene mere prihvati, a potom
inkorporira u svoj institucionalni sistem. Najmanji problem je da se, bez jasno navedenog
sadrzaja i odgovornosti, licencira rokovima: do 2020. godine, do 2025. godine, do 2030.
godine itd. Trebalo bi realizovati predloZzene strateSke ciljeve, akcije 1 mere uz propratne
indikatore napretka. Dosadasnje strategije razvoja obrazovanja predstavljaju spisak lepih
zelja, koje nikog ne obavezuju i ne traze odgovornost za izgovoreno, a neispunjeno.
Osnovni moto dosadasnjih strategija razvoja obrazovanja, svodi se na predvidanje, Sta bi
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se trebalo desiti sutra, slede¢eg meseca i slede¢ih godina, a potom ,,argumentovano
objasniti* zasto se to nije desilo.

Predlozene mere strukturalno-sistemskih promena visokog obrazovanja, datih sa
naSe strane, mogu se, uz Cvrstu reSenost druStva, zakonski sprovesti i sistemski
inkorporirati tokom najkraceg moguceg perioda od dve godine. Indikatore napretka, tj.
sistemskog inkorporiranja predlozenih mera treba da kontrolise komisija, koju bi formirao
i nadgledao Skupstinski odbor za obrazovanje, nauku i tehnoloski razvoj. Sastav Komisije
bi ¢inili svi drustveno-politicki i obrazovno-vaspitni predstavnici u slede¢em sastavu:
nastavnici na visokoSkolskim ustanovama i to: nastavnici na drzavnim akademskim
studijama (10 predstavnika), nastavnici na privatnim akademskim studijama (5
predstavnika), nastavnici na drzavnim strukovnim studijama (4 predstavnika) i nastavnici
na privatnim strukovnim studijama (2 predstavnika). U sastav Komisije moraju obavezno
biti izabrani i predstavnici studenata: studenti na drzavnim akademskim studijama (5
predstavnika), studenti na privatnim akademskim studijama (2 predstavnika), studenti na
drzavnim strukovnim studijama (3 predstavnika) i studenti na privatnim strukovnim
studijama (1 predstavnik). Nadalje: predstavnici svakog od instituta (¢iji je osnivac¢ R.
Srbija) iz prirodnih i druStvenih nauka (po jedan predstavnik), predstavnici svih
parlamentarnih politickih partija po proporcionalnom sistemu zastupljenosti (25
predstavnika), predstavnici RZS, NBS, NSZ i RFPIO (4 predstavnika, tj. iz svake institucije
po jedan), kao i predstavnici Privredne komore Srbije (4 predstavnika). Kvartalni izvestaji
navedene Komisije, unutar zakonom definisanih nadleznosti, koje treba da imaju i
nadleznosti pokretanja postupaka u cilju izricanja sankcija zbog nerealizovanih ciljeva,
usvajali bi se dvotre¢inskom vecinom.

Zakljuéak

U cilju usavrSavanja i Sto brZzeg uspesnog priblizavanja naSeg obrazovnog sistema
evropskom, neophodno je sprovesti opsezne mere i uvesti jednoobrazne, strukturalne
Ministarstvo prosvete Srbije, osim uobi¢ajenih, uspostavi i ¢vrSée kontakte sa
ministarstvima prosvete nekih zapadnoevropskih drzava po tom pitanju, a ne samo sa
drzavama u naSem regionu. Nase visokoskolske ustanove moraju uzeti aktivnije uc¢esée u
kreiranju strategija unapredenja obrazovnog procesa, polazec¢i od zahteva prakse, kako kod
nas, tako 1 u inostranstvu. Treba imati u vidu ¢injenicu da osnovno obrazovanje u nekim
evropskim zemljama pocinje znatno ranije nego kod nas (u Velikoj Britaniji sa navrSenih
pet godina, a u Holandiji ve¢ sa navrSene Cetiri godine). Postojeca pedagoska praksa mora
se bazirati na Cetiri vrste moguéih izmena: adaptivnim, spoljasnjim, regulacionim i
strukturalnim.

Imajuéi u vidu sve ve¢u mobilnost stanovnika Evrope, neophodno je Sto pre
preduzeti sve neophodne korake ka $to uspesnijem priblizavanju naseg obrazovnog sistema
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evropskom. Ovaj rad je skroman doprinos tim naporima i pokrece, osim poziva na akciju,
niz tema koje su od sustinskog znacaja za obrazovanje buducih generacija u nasoj zemlji.
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